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ACUERDO NÚMERO 002/2015

ACUERDO PLENARIO PARA REENCAUZAR LOS JUICIOS ELECTORALES A JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS EN AQUELLOS CASOS QUE SEA PROCEDENTE.
México, Distrito Federal, veintitrés de junio de dos mil quince. ------------
-------------------------------------------------------- CONSIDERANDO --------------------------------------------------
I. El artículo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fracción V, incisos f) y q), en relación con el 116, fracción IV, incisos b) y c), numeral 5º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución), dispone que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y la ley en materia electoral deben garantizar que las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;-------------------------------------------------------------------------------
II. En concordancia con los dispositivos constitucionales invocados, el artículo 128, párrafo primero, del Estatuto de Gobierno dispone que este Tribunal Electoral del Distrito Federal (Tribunal Electoral) es un órgano jurisdiccional especializado en materia electoral;--------------------
III. Los artículos 130 y 131 del Estatuto de Gobierno disponen, entre otros aspectos, que la organización y competencia de este Tribunal Electoral, así como lo relativo a sus normas para la administración, serán las que determinen dicho Estatuto y las leyes respectivas;---------
IV. Con base en el artículo 1°, párrafos primero y segundo, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Código), las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo son de orden público y de observancia general en el territorio de esta entidad, para lo cual dicho ordenamiento reglamenta las normas de la Constitución y del Estatuto de Gobierno relacionadas, entre otras cuestiones, con la estructura y atribuciones del Tribunal Electoral;-------V. De conformidad con el artículo 3°, párrafo primero y tercero, del Código, la aplicación de las normas de este ordenamiento corresponde, entre otros órganos, al Tribunal Electoral en su respectivo ámbito de competencia, que para el debido cumplimiento de sus funciones se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, transparencia y objetividad;------------------------------------------------------------------------------
VI. Los artículos 16, 17 y 143 del Código señalan que el Tribunal Electoral: a) es un órgano de carácter permanente y profesional en su desempeño, goza de autonomía presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el Distrito Federal, dotado de plena jurisdicción, el cual tiene a su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones electorales en el Distrito Federal que sean de su competencia se sujeten al principio de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad y, b) se rige para su organización, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitución, las leyes generales de la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal (Ley Procesal) y las del propio Código; -------------------------------
VII. La autonomía consagrada constitucionalmente a favor del Tribunal Electoral y reiterada en el Estatuto de Gobierno y en el Código, en principio y por definición, implica la posibilidad de autorregularse emitiendo su normatividad interna, lo que debe entenderse y ejercitarse en congruencia con las disposiciones legales que le son aplicables;--------------------------------------------------------------------------------
VIII. Los artículos 150 y 156 del Código, disponen que el Pleno es el órgano superior de dirección del Tribunal Electoral; se integra por cinco Magistrados Electorales, uno de los cuales funge como su Presidente; asumirá sus decisiones de manera colegiada, en sesiones públicas o reuniones privadas, conforme a lo dispuesto en el propio Código y en el Reglamento Interior del Tribunal; para que pueda sesionar válidamente, se requiere la presencia de por lo menos tres de sus integrantes o cuatro en proceso electoral, y sus determinaciones se adoptan por mayoría de votos de los Magistrados Electorales presentes en la sesión que corresponda;----------------------------------------
IX. De conformidad con lo establecido en los artículos 157, párrafo primero, fracciones I y III del Código; 2, fracciones I, III y IV, de la Ley Procesal, relacionado con el 129, párrafo primero, fracciones I y II, del Estatuto de Gobierno, es atribución del Tribunal Electoral sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable las controversias sometidas a su competencia, entre otros, las referentes a juicios e impugnaciones:

· Relativos a las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;----------------------------------------
· Para salvaguardar los derechos político-electorales de los ciudadanos en contra de las determinaciones de las autoridades electorales locales, así como de las Asociaciones Políticas;--------
X. De conformidad con el artículo 162, fracciones I, V, XVII y XXI, del Código, el Magistrado Presidente está facultado para realizar los actos jurídicos y administrativos que se requieran para el buen funcionamiento del Tribunal; coordinar los trabajos de los órganos y áreas del Tribunal Electoral aplicando los programas, políticas y procedimientos institucionales; dictar y ejecutar las medidas para el despacho pronto y expedito de los asuntos propios de este Tribunal y las demás que prevea el aludido Código, la Ley Procesal y el Reglamento Interior del Tribunal, así como las que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento del mismo;-----------------------------------XI. El diverso 163, fracciones III y IV, del Código, prevé como atribuciones de los Magistrados, entre otras, llevar a cabo todos los actos y diligencias necesarias para la sustanciación de los medios de impugnación, que le sean turnados y, en su oportunidad, formular los proyectos de resolución atinentes y, en su caso, las tendentes al cumplimiento de las mismas;


XII. El párrafo primero del artículo 277 del Código establece que el Proceso Electoral Ordinario se inicia durante el mes de septiembre del año anterior a la elección y concluye una vez que el Tribunal Electoral, o en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, haya resuelto el último de los medios de impugnación que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentó alguno;------------------------------------------------------------------------------------ 
XIII. El Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 por única ocasión, dio inició la primera semana de octubre de 2014, conforme a lo establecido en el artículo TERCERO Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan las diversas disposiciones del Código, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de junio del año próximo pasado;------------------------------------------------------ XIV. El siete de octubre de dos mil catorce el órgano superior de dirección del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitió el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la convocatoria dirigida a la ciudadanía y partidos políticos a  participar en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, para elegir Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales, cuya jornada electoral se celebrará el siete de junio de 2015”, identificado con la clave alfanumérica ACU-55-14;-------

XV. En el Libro Primero, Título Primero, Capítulo Tercero, de la Ley Procesal se establecen las disposiciones generales relacionadas con la integración del sistema de medios de impugnación que a este Tribunal le compete resolver, entre ellos el juicio electoral y el juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos; -----------------------------------------------------------------------------
XVI. Toda vez que la materia sobre la que versa este Acuerdo consiste en reencauzar aquellos juicios electorales que, atendiendo a sus características y pretensiones, se regularicen para que sean sustanciados a través del juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos, en términos de lo establecido en el artículo 11, fracción II, de la Ley Procesal. Tal determinación está comprendida en el ámbito general del órgano colegiado, máxime cuando en los procedimientos se encuentren cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o la práctica de actuaciones que puedan implicar una modificación importante en el curso del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algún presupuesto procesal, en cuanto a la relación que el medio de que se trate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusión sin resolver el fondo ni concluir la sustanciación, etcétera, ya que no constituye un acuerdo de mero trámite, pues no sólo atenderá el curso que debe dárseles, sino que implicará también una determinación relacionada con una cuestión competencial, tal y como se advierte del criterio contenido en la jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”;--------------------------------------------- XVII. Este Tribunal Electoral considera que las demandas de juicio electoral presentadas por candidatos, para impugnar los resultados y la validez de las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de Jefes Delegacionales, deben ser encauzadas a juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos, con base en los razonamientos que a continuación se exponen:---------------------------------------------------------------------------------- 

a) En primer lugar, debe señalarse que de conformidad con el articulo 76 de la Ley Procesal, el juicio electoral tiene por objeto garantizar la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos los actos, acuerdos y resoluciones que dicten las autoridades electorales locales;---------------------------------------------
b) Los artículos 77 fracción IV y 81 fracción I, de la Ley Procesal, establecen que el juicio electoral podrá ser promovido por los partidos políticos, coaliciones y candidatos independientes con interés jurídico, en contra de los cómputos totales y entrega de constancias de mayoría o asignación, según sea el caso, en las elecciones reguladas por el Código;---------------------------------------
c) De conformidad con los artículos 95, fracciones I, II y III, y 96, fracción V, de la Ley Procesal, el juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos es la vía idónea para tutelar los derechos de votar, ser votado, de asociación y de afiliación política;----------------------------------------------------------------
d) De acuerdo a lo previsto en los artículos 11, fracción II, y 97 de la Ley Procesal, el juicio ciudadano podrá ser promovido por los ciudadanos cuando consideren que los actos o resoluciones de la autoridad electoral son violatorios de cualquiera de sus derechos político-electorales, de conformidad con lo establecido en la tesis relevante de este órgano jurisdiccional con clave TEDF4EL 026/2010, cuyo rubro es JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA, y--------------------------------------------------------
e) De los escritos de demanda se advierte que la principal pretensión de los actores estriba en que con el otorgamiento de las constancias de mayoría o asignación entregadas a los candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, así como de Jefes Delegacionales por los resultados obtenidos en las elecciones pasadas del siete de junio del año en curso, se violó en su perjuicio su derecho político-electoral de ser votado, ya que ellos participaron en esas elecciones como candidatos.-----------------------------------------------------------------------
Si bien los artículos 17, párrafo segundo y 81, fracción II, de la Ley Procesal, prevén la posibilidad de que los candidatos acudan como coadyuvantes en el Juicio Electoral, tal vía no les permite controvertir los resultados de la elección en que participaron cuando el partido que los postuló, no impugne tales resultados. En ese sentido, la vía idónea es una garantía procesal que forma parte de la garantía de legalidad y la de debido proceso, conforme a la cual el juzgador tiene la obligación de encauzar la acción originalmente intentada por el actor para aplicar el procedimiento correcto dentro del ámbito de su competencia. Por lo cual, este Pleno del Tribunal Electoral estima que aquellos medios de impugnación que se tramitaron como juicios electorales en los que se deduzcan violaciones a los derechos político-electorales de los actores, la vía que deben promover originariamente para impugnar dichos actos es el juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos y no el juicio electoral, ya que el juicio ciudadano es la vía idónea para conocer de los actos o resoluciones de la autoridad electoral que sean violatorios de cualquiera de sus derechos político-electorales. Esto no implica la carencia de eficacia jurídica de los escritos de demanda que se presenten por los actores, cuando se haga valer una pretensión que debe examinarse en la vía legal procedente, acorde a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la tesis de jurisprudencia 1/97, que lleva por rubro: “MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN LA ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE LA VÍA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. En dicha tesis se sostiene esencialmente, que cuando un promovente se equivoque en la elección del juicio legalmente procedente para lograr la satisfacción de su pretensión, debe darse al escrito respectivo el trámite que corresponda al medio de impugnación realmente procedente, siempre y cuando se surtan los extremos exigidos en la jurisprudencia citada. En este sentido y toda vez que la intención de los actores es acceder a dichos cargos de elección popular por la vía de la impugnación de los resultados obtenidos en las pasadas elecciones, al conculcarse en su perjuicio sus derechos político-electorales con la emisión de dichas constancias de mayoría o asignación, lo procedente es reencauzar a juicio ciudadano tales demandas;---------------------------- XVIII. Para arribar a tal conclusión, en primer lugar es pertinente tener presente el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la Jurisprudencia 1/2014 que lleva por rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVÉS DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. El cual resulta aplicable al tema en análisis, dadas las similitudes del juicio ciudadano previsto  tanto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en materia electoral, como en la Ley Procesal. De tal criterio se desprende lo siguiente:-----------------------------------------------------------
a) En el sistema electoral mexicano los candidatos a cargos de elección popular están legitimados para promover el juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano, contra las determinaciones definitivas de las autoridades electorales respecto de los resultados y validez de las elecciones en que participan; así como contra el otorgamiento de las constancias respectivas;-----------------------------------------------------
b) A través del juicio ciudadano, se salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantías mínimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, y se reconoce la estrecha vinculación entre la defensa de los resultados, la validez de la elección y el interés de las personas que ostentan una candidatura, y--------------------------------------------------------------

c) Por virtud del juicio ciudadano, los candidatos pueden cuestionar cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la elección en que participan, o directamente su esfera de derechos en relación con la elección, pues de otra forma se desconocería su derecho de acceso a la justicia.-----------------------------------------

Tales consideraciones sirven de guía a este órgano jurisdiccional electoral para establecer debidamente la vía por la cual deben conocerse las impugnaciones de mérito. En efecto, sumado a lo anterior es que debe considerarse que las determinaciones adoptadas que puedan afectar cualquier derecho de un ciudadano a votar, ser votado y de afiliación, entre otros, para ocupar diversos cargos de elección popular en el Distrito Federal, son actos que evidentemente inciden en el proceso electoral local, y en donde debe de observarse el cumplimiento a los principios de imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.---------------------------------------------------------------- XIX. Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 12/2004 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVÉS DE LA VÍA IDÓNEA.-----------------------
XX. De conformidad con el artículo 54 fracción I de la Ley Procesal es facultad del Presidente del Tribunal Electoral ordenar la integración y registro de los expedientes y turnarlos al Magistrado instructor que corresponda.-----------------------------------------------------------------------------
XXI. El reencauzamiento de la vía idónea mediante este Acuerdo, entre otros aspectos, encuentra sustento en los principios de economía procesal y expedites en la administración de justicia, a efecto de que los medios de impugnación presentados se resuelvan en el menor tiempo posible, dado que la brevedad de los plazos previstos en la normativa electoral, así como salvaguardar el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantías mínimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, considerando el interés de los promoventes;--------
XXII. En tales condiciones, se considera procedente que el Presidente de este Órgano Jurisdiccional turne todos aquellos asuntos que contengan el supuesto jurídico referido en párrafos anteriores a las distintas Ponencias de este Tribunal mediante el juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos, excepto los promovidos por los candidatos independientes, por conducto de la Secretaría General, la cual deberá realizar las anotaciones correspondientes.-----------------------------------------------------
XXIII. En virtud de la trascendencia que reviste la presente determinación plenaria para la sustanciación y resolución de los juicios referidos, se ordena al Secretario General publicar los puntos de Acuerdo de este proveído en los estrados y en el sitio de Internet de esta institución;-------------------------------------------------------------------------- XXIV. Por último, se instruye al Secretario General que realice las acciones a que haya lugar para la estricta observancia y cumplimiento del presente Acuerdo;


Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno emite el siguiente:--------------
------------------------------------------------ ACUERDO -----------------------------------------------
PRIMERO. El Presidente de este Tribunal Electoral turnará todos aquellos expedientes tramitados vía juicio electoral, y que reúnan las características referidas en los considerandos XVII y XVIII, a través del juicio para la protección de los derechos político-electorales de los ciudadanos a las distintas Ponencias de este Órgano Jurisdiccional, salvo los promovidos por candidatos independientes.------------------------ SEGUNDO. Se instruye al Secretario General que realice las anotaciones correspondientes.-----------------------------------------------------TERCERO. Se instruye al Secretario General, publique los puntos de Acuerdo de este proveído en los estrados y en el sitio de Internet de esta institución.--------------------------------------------------------------------------
Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firman las y los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal ante el Secretario General, que autoriza y da fe.-------------------
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