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ACUERDO NÚMERO 045/2010

ACUERDO PLENARIO

México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil diez.


--------------------------------C O N S I D E R A N D O: -------------------------------

---I. Que el artículo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fracción V, inciso f), en relación con el 116, fracción IV, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la ley en materia electoral, deben garantizar que las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;


---II. Que acorde con las disposiciones constitucionales invocadas, los artículos 128, 130 y 131 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, disponen que este Tribunal Electoral es órgano autónomo y máxima autoridad jurisdiccional, para la resolución de controversias en esta materia; la organización de éste, su competencia y procedimientos para la resolución de los asuntos que son de su conocimiento; los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios, así como las relativas para la administración, vigilancia y disciplina en el Tribunal, serán los que determinen dicho Estatuto y las leyes;


---III. Que la ley a que se refiere el Estatuto de Gobierno en cita, es el Código Electoral del Distrito Federal, en cuyos artículos 1, párrafos primero y segundo, fracción VI y 2, párrafos primero y tercero, se establece que las disposiciones contenidas en ese cuerpo normativo son de orden público y de observancia general en el territorio de esta entidad; para lo cual, dicho ordenamiento reglamenta las normas de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, relacionadas entre otras cuestiones, con la organización y competencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal; que la aplicación de estas normas corresponde, entre otros órganos, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, en su respectivo ámbito de competencia, teniendo la obligación de preservar su estricta observancia y cumplimiento. Asimismo, señala que las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se regirán por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y publicidad procesal;


---IV. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 182, fracción I, inciso b) del Código Electoral local, el Pleno de este Órgano Jurisdiccional tiene la atribución de sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable, las controversias sometidas a su competencia, entre otros, por actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procedimientos de participación ciudadana;


---V. Que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 2, 5 y 12 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo del presente año, la participación ciudadana constituye el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal para intervenir y participar, individual y colectivamente, en las decisiones públicas, en la formulación, ejecución y evaluación de las políticas, programas y actos de gobierno. Además, esta figura contribuirá a la solución de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad. Asimismo, es derecho de los ciudadanos del Distrito Federal, integrar los órganos de representación ciudadana, entre otros, los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos;

---VI. Que por otra parte, el artículo 111 en relación con el diverso 142 de la aludida Ley de Participación Ciudadana, establecen que la Convocatoria para la elección de los Comités Ciudadanos, así como de los Consejos de los Pueblos, será expedida por el Instituto Electoral del Distrito Federal, cuando menos setenta y cinco días antes de la fecha en que se realice la jornada electiva;

---VII. Que asimismo, el último párrafo del artículo 117 de la referida Ley de Participación Ciudadana, establece como competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal el sancionar las conductas que contravengan las disposiciones en materia de propaganda;

---VIII. Que asimismo, de conformidad con el artículo QUINTO TRANSITORIO de la citada Ley, por esta única ocasión, las elecciones de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos  se celebrarán el domingo veinticuatro de octubre del presente año, los cuales entrarán en funciones el uno de diciembre de dos mil diez y concluirán el treinta de septiembre de dos mil trece;

---IX. Que en mérito de lo antes señalado, mediante publicación realizada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez, el Instituto Electoral del Distrito Federal emitió convocatoria para participar en el proceso de elección de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos del año dos mil diez, en la cual, se definen las disposiciones generales, marco geográfico, requisitos para ser integrante de un Comité o Consejo; registro de fórmulas, sustitución de integrantes y acreditación de representantes; campaña y propaganda de las fórmulas; ubicación, integración e instalación de las mesas receptoras de votación; jornada electiva, cómputo total e integración de los Comités y Consejos; entrega de constancias, medios de defensa y, casos no previstos;

---X. Que atento a lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo CUARTO Transitorio de la citada Ley de Participación Ciudadana, para los efectos de los próximos comicios de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos a celebrarse el veinticuatro de octubre del año en curso, es facultad del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobar los acuerdos y procedimientos específicos, así como los materiales y documentación que sean necesarios para la organización y desarrollo del aludido proceso electivo, observando en todo momento los principios rectores de la materia electoral;

---XI. Que en acatamiento al dispositivo legal aludido en el Considerando que antecede, mediante Acuerdo ACU-30-10, de veintinueve de septiembre del presente año, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobó el “Reglamento en materia de propaganda que podrán difundir las fórmulas registradas en el Proceso de Participación Ciudadana 2010”, así como el “Procedimiento  para conocer de las inconformidades que se presenten contra conductas que contravengan las disposiciones en materia de propaganda en la elección de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos”;

---XII. Que sobre el particular, el Título Segundo, Capítulo I, del citado “Procedimiento para conocer de las inconformidades que se presenten contra conductas que contravengan las disposiciones en materia de propaganda en la elección de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos”, regula la sustanciación que deberán observar los órganos desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito Federal respecto de las inconformidades que se les presenten.
 
---XIII. Que de la normativa procedimental en cita, resulta necesario advertir lo que se prevé en el artículo 34 cuyo texto es el siguiente: “Si el escrito de inconformidad se presenta en los cinco días previos a la celebración de la jornada electiva, con independencia de las vistas que pudieran realizarse a otras autoridades, las Direcciones Distritales remitirán el original del escrito y las pruebas que lo acompañen al Tribunal Electoral del Distrito Federal.”; al respecto, se considera oportuno destacar que el contenido de este precepto normativo no considera para qué efectos se remiten a este Órgano Jurisdiccional local las inconformidades que nos ocupan y que tal omisión no se subsana o convalida en los demás preceptos jurídicos que conforman este procedimiento, así como tampoco en la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, ni en la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, ni en el Código Electoral del Distrito Federal o en cualquier otro ordenamiento jurídico aplicable a esta materia. Aunado a lo anterior, es preciso advertir que el artículo 267 del Código Electoral del Distrito Federal vigente en mil novecientos noventa y nueve, año en el cual se eligieron los Comités Vecinales, preveía de manera textual que “Todos los recursos de revisión y de apelación interpuestos dentro de los cinco días anteriores a la elección, serán enviados al Tribunal Electoral del Distrito Federal, para que sean resueltos junto con los recursos de apelación en contra de cómputos totales con los que guarden relación, cuando no guarden relación serán archivados como asuntos definitivamente concluidos. El recurrente deberá señalar la conexidad de la causa en el recurso de apelación.”, disposición jurídica que no contenía vacíos legales de procedimiento y que fue aplicable  para elegir a los aludidos Comités Vecinales; procedimiento legal que no se actualiza en los ordenamientos jurídicos que regulan el proceso electivo que nos ocupa. 

---XIV. Que en razón de lo anterior, y atendiendo a los principios rectores de legalidad y seguridad jurídica, los cuales resultan aplicables a los procedimientos de participación ciudadana, debe destacarse en primer término, que en virtud de que la materia que sustancialmente se regula es la relativa a conductas que contravienen las disposiciones en materia de propaganda en la elección de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos del año dos mil diez, para en su caso, aplicar la sanción que corresponda al infractor, en términos de lo previsto en el artículo 117 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, dicha sanción será impuesta por el Instituto Electoral del Distrito Federal; mientras que este Tribunal con fundamento en lo previsto por los artículos 125 de la citada Ley y 182, fracción I, inciso b) del Código Electoral del Distrito Federal, conocerá del medio de impugnación que, en su caso, se interponga en contra de la determinación asumida por la autoridad administrativa electoral. En tales circunstancias, lo procedente será devolver de inmediato a las Direcciones Distritales atinentes, las inconformidades que les hubieran presentado y que hubiesen sido remitidas a este Tribunal Electoral, con el objeto de que, en el ejercicio de las atribuciones que al respecto tienen conferidas, las resuelvan a más tardar antes de que inicie la jornada electiva.

Por lo antes expuesto y fundamentado, el Pleno emite el siguiente----------------------------------------  A C U E R D O: ------------------------------

PRIMERO. Se instruye al Secretario General para que las inconformidades que en términos del artículo 34 del “Procedimiento para conocer de las inconformidades que se presenten contra conductas que contravengan las disposiciones en materia de propaganda en la elección de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos”, remitan el Consejo General, la Secretaría Ejecutiva, las Direcciones Distritales o cualquier otro órgano del Instituto Electoral del Distrito Federal, y sean recibidas en la Oficialía de Partes de este Tribunal Electoral del Distrito Federal, de inmediato se  devuelvan al Consejo General y/o Dirección Distrital que corresponda, a fin de que en ejercicio de las atribuciones que tienen encomendadas, las resuelvan antes de la jornada electiva a celebrarse el veinticuatro de octubre próximo.


SEGUNDO. Se instruye al Secretario General para que de inmediato comunique por oficio al Consejo General, Secretaría Ejecutiva y a las cuarenta Direcciones Distritales, todos del Instituto Electoral del Distrito Federal, la presente determinación plenaria para su conocimiento y cumplimiento.


Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firman los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, ante el Secretario General, que autoriza y da fe.

__________________________

ADOLFO RIVA PALACIO NERI

MAGISTRADO PRESIDENTE

	ALEJANDRO DELINT GARCIA 

MAGISTRADO
	ARMANDO I. MAITRET HERNÁNDEZ 

MAGISTRADO 

	_______________________________

DARÍO VELASCO GUTIÉRREZ

MAGISTRADO

________________________________

GREGORIO GALVÁN RIVERA 

SECRETARIO GENERAL
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