Programa para la Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Tribunal Electoral
del Distrito Federal
METAS AMBIENTALES POR ESTRATEGIA ESPECÍFICA.
1 Introducción
En apoyo al Programa de Medio Ambiente 2007-2012 presentado por la Secretaría del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, (GDF) el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) ha asumido la responsabilidad de introducir una política ambiental cuya finalidad es propiciar el desarrollo sustentable, estableciendo las bases para que entre otras cosas: a) se garantice el derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, y b) se promueva la participación corresponsable, en forma individual o colectiva, encaminada a la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al medio ambiente al interior del TEDF.

En consecuencia, se desarrolló el Programa para la Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Tribunal Electoral del Distrito Federal, (PROMARENT), cuyo objetivo fundamental es conducir al TEDF hacia la sustentabilidad
, es decir satisfacer las necesidades de la actual generación sin sacrificar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades, a través de acciones concretas de mediano y largo plazos que garanticen su viabilidad ecológica. Este Programa representa un conjunto de acciones sin precedentes para mejorar la calidad de vida de su personal y apoyar el propósito del Gobierno del Distrito Federal (GDF) de hacer de nuestra ciudad la más verde de América Latina; pero, principalmente, responde a la demanda legítima de contar con medidas ambientales que propicien acciones en contra del deterioro ambiental.

Las medidas ambientales que pretendemos poner en práctica a través de este Programa refrendan nuestro compromiso con los siguientes propósitos: el manejo integral del agua; el uso eficiente de la energía; la reducción de emisiones contaminantes a la atmósfera; el aprovechamiento eficiente de los recursos materiales; el manejo responsable de los residuos sólidos, y la responsabilidad ante la contratación de servicios y obra pública.

Las prioridades del TEDF en materia ambiental son impostergables y requieren de una nueva visión, esfuerzos coordinados, compromiso, concienciación, cooperación, participación y verificación, componentes integrados en el PROMARENT, que aquí se presenta. Nos sentimos comprometidos y pretendemos que nuestras acciones locales repercutan regionalmente, y que las políticas y acciones del TEDF sean una referencia en el ámbito nacional.

Por lo anterior, nos identificamos plenamente con las metas y proyectos del GDF en materia ambiental: la recuperación de la jerarquía de las cuestiones vinculadas con el desarrollo equitativo y sustentable de la ciudad, el despliegue de una política ambiental que se consolide en el mediano y largo plazos, el fortalecimiento de la protección y mejoramiento ambiental, la promoción de la participación ciudadana, la gestión transparente y la rendición de cuentas, así como la construcción de una nueva visión de ciudad, inseparable de la solución de los problemas ambientales. 
En consecuencia, el TEDF inició un proceso de restructuración para lograr un modelo institucional, que permita garantizar, que el conjunto de políticas ambientales contempladas en el PROMARENT estuvieran alineadas en procesos de gestión administrativa eficientes, que respondan a las políticas de protección ambiental y de desarrollo sustentable que requiere el Distrito Federal, por eso el pasado 23 de marzo de 2010 se aprobó el Acuerdo Plenario en donde se crea el Comité de Implementación del Programa para la Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Tribunal Electoral del Distrito Federal.
El PROMARENT será un instrumento relevante con el que guiaremos nuestra política en materia ambiental en los próximos años, y es, sobre todo, nuestra apuesta para mejorar la calidad de vida de los que habitamos esta gran ciudad y de las generaciones futuras. De esta manera, el PROMARENT facilitará el trabajo de planeación y la orientación de las acciones del TEDF, así como la asignación anual de su presupuesto, con el objetivo de mejorar la eficiencia de sus procesos y alcanzar las metas establecidas.
Con la clara intención de facilitar el seguimiento del PROMARENT, y por ende el cumplimiento, la estructura temática del presente documento se basa en una serie de capítulos en los que se describen las estrategias que atañen a temas como: agua, energía, aire, recursos materiales, residuos sólidos, y de adquisición, servicios y obra pública. En cada uno de estos capítulos se incluye un breve diagnóstico de la problemática, tendencias y retos propios al tema correspondiente a nivel de ciudad y se plantean el objetivo que se ha establecido para avanzar hacia el desarrollo sustentable en la materia. Asimismo, se definen las estrategias para el cumplimiento de los objetivos establecidos y las metas particulares para facilitar el seguimiento, junto con la calendarización de los plazos para el cumplimiento del Programa.
Finalmente, se plantea la evaluación del PROMARENT por medio de indicadores de desempeño ambiental. Asimismo, se realizará la actualización del documento en el SEGUNDO TRIMESTRE del año 2011, con el propósito de integrar aquellas nuevas acciones que surjan en el quehacer diario del TEDF, y realizar las modificaciones necesarias que se deriven de los indicadores de desempeño ambiental y posibles observaciones de actores propios o ajenos a la institución.
2 Fundamento Jurídico
El fundamento constitucional referente al medio ambiente se encuentra en el artículo 4º: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Para dar cumplimiento a este precepto, es menester garantizar su integración y considerar el factor ambiental en todas las políticas públicas tanto nacionales como locales. 

El artículo 122, Apartado C, base primera, fracción V, inciso f), en relación con el artículo 116, fracción IV, inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley en materia electoral, garantizan que las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. 
En el Art. 18° del Capítulo I del Título Tercero de la Ley Ambiental del Distrito Federal se menciona que los particulares observarán los principios e instrumentos de la política de Desarrollo Sustentable, al igual que los siguientes lineamientos:

II. Que las autoridades, así como la sociedad, deben asumir en corresponsabilidad la protección del ambiente, así como la conservación, restauración y manejo de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del suelo del Distrito Federal, con el fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su población, y

III. Que en el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar y que esta Ley definirá los mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho

Adicionalmente, el Art. 20 del Capítulo II del Título Tercero de la Ley Ambiental del Distrito Federal dice “Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y tiene la potestad de exigir el respeto a este derecho y el cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte de las autoridades del Distrito Federal. Por otro lado, el Art. 23 del Capítulo III del Título Tercero de dicha Ley, correspondiente al instrumento de Participación Ciudadana sobre el cual se elabora y ejecuta la política de desarrollo sustentable del D.F., establece que las personas, en los términos de dicha Ley, están obligadas a:

I. Prevenir y evitar daños al ambiente;

II. Minimizar los daños al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en cuyo caso estarán obligadas a reparar los daños causados;

III. Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que permitan garantizar la subsistencia y regeneración del ambiente y los elementos naturales; y

IV. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro y reuso de agua, conservación del ambiente rural y urbano, prevención y control de la contaminación de aire, agua y suelo, y protección de la flora y fauna en el Distrito Federal.

3 Marco Referencial
El PROMARENT tiene como marco de referencia diversos instrumentos de políticas públicas en torno al tema del desarrollo sustentable de la ciudad. Por un lado, parte de las políticas y acciones planteadas en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 donde se asume como principal orientación el compromiso de defender los derechos y el bienestar para todos los capitalinos, con la vista puesta en las generaciones futuras, mediante la conservación y protección del medio ambiente y el manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, para efecto de contextuar las estrategias propuestas en el presente Programa, es necesario referir que el 30 de agosto de 2009, se presentó a la ciudadanía el Plan Verde de la Ciudad de México, dándole el carácter de instrumento rector de las políticas públicas en materia ambiental del GDF a mediano plazo (15 años). Este importante instrumento contiene las estrategias y acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia su desarrollo sustentable.

Finalmente se cuenta con la Agenda Ambiental de la ciudad de México: Programa de Medio Ambiente 2007 – 2012, que constituye el marco de planeación en el cual se integran las políticas en materia ambiental para el Distrito Federal. Como podrá observarse, muchos de los temas, objetivos y estrategias que se proponen, contribuyen y son parte integrante de las metas establecidas en la Agenda Ambiental de la Ciudad de México.

4 Agua

4.1 Diagnóstico, tendencias y retos

El suministro de agua potable, así como su desalojo y/o tratamiento para reúso, son acciones indispensables para el desarrollo de una población. La cobertura de estos servicios está supeditada a la disponibilidad y aprovechamiento sustentable de los recursos hídricos, así como a su ubicación respecto a los centros de consumo. En el caso de la Ciudad de México, la alta densidad de población ha generado una fuerte demanda de agua, lo que se ha traducido en un grave problema agudizado por la insuficiencia de las fuentes de abastecimiento locales y la consecuente importación de agua de cuencas vecinas. Por tales motivos, la gestión del agua se ha convertido en uno de los más grandes retos para el GDF, debido a su complejo entorno geográfico, demográfico y socioeconómico. 
Para poder enfrentar esta tarea, se  requiere regular la gestión mediante políticas que observen el manejo integral del recurso agua, es decir, contemplando las variables sociales y ambientales e identificando su interrelación para adoptar las medidas que permitan alcanzar la sustentabilidad.

Actualmente, el abastecimiento de agua potable al Distrito Federal es de 32 m3/seg, conformado por fuentes locales (ubicadas en la Ciudad de México y en el Estado de México) y fuentes externas (localizadas en el Estado de México y Michoacán). Las fuentes externas son aguas superficiales y representan 37% del caudal total suministrado al Distrito Federal. Por otro lado, las fuentes locales (o propias desde el punto de vista operativo), que representan 63% del suministro, se componen básicamente por el acuífero de Lerma y el de la Ciudad de México, y presentan problemas de sobreexplotación (extracción > recarga), disminución de caudales para el abastecimiento a la población (cerca de 3 m3/seg en los últimos años) y contaminación. En este contexto, el desafío que enfrenta la Ciudad consiste en mantener las fuentes actuales e impulsar su recarga natural y artificial; contemplar nuevas fuentes de abastecimiento; fomentar una cultura del agua, y ampliar la cobertura de drenaje.

En cuanto a la prestación de servicios hidráulicos según datos del propio GDF, la cobertura en agua potable es de 97.14%, mientras que la de drenaje es de 93.17% (en términos de toma domiciliaria y conexiones a red de drenaje, respectivamente); lo anterior, como resultado del crecimiento demográfico, de las condiciones actuales de la infraestructura aunado a la localización geográfica y/o legal de algunos asentamientos.

Asimismo, el GDF informa que en relación con el sistema de agua potable se presentan pérdidas que representan un 35% del caudal suministrado y están compuestas por fugas en la red, fugas domiciliarias y tomas clandestinas; lo anterior genera zonas sin servicio y servicio intermitente. En relación con el sistema de tratamiento y reúso, la eficiencia respecto a la producción de agua residual tratada de las plantas ha disminuido notablemente, ya que sus componentes requieren de mantenimiento y/o sustitución. No se ha logrado incentivar de manera adecuada el uso de agua residual tratada para liberación de caudales de agua potable.

En el aspecto comercial, se tiene un rezago de 14% en la actualización del padrón de usuarios (respecto al número de viviendas) y de 33% en la instalación de medidores (en relación con el padrón de usuarios), lo que afecta directamente la facturación y el cobro de consumos al usuario por concepto de derechos de agua. Esto ha generado una inconsciencia ciudadana que se traduce en un desperdicio del vital líquido. La premisa en este rubro es incrementar la eficiencia del sistema comercial, incentivar a la población para el pago justo y oportuno por los servicios hidráulicos, con el fin de lograr un uso racional del recurso agua, ya que es necesario reducir los consumos. Para lograrlo, es necesario instalar dispositivos ahorradores de agua a nivel domiciliario, además de crear conciencia ciudadana en torno a la importancia que tiene el uso racional del recurso.

Para hacer frente a la problemática antes descrita se cuenta con el Programa de Gestión Integral de los Recursos Hídricos del Distrito Federal y el recientemente creado Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México, que son herramientas de gestión que definen los lineamientos para el manejo integral del agua y definen las estrategias y acciones que la administración en turno llevará a cabo para lograr la sustentabilidad hídrica de la ciudad. El TEDF está consciente de la problemática y necesidades en esta materia, por lo que asume aquellos lineamientos establecidos en el Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México, como se muestra a continuación.
4.2 Objetivo:

Impulsar el manejo integral y sustentable del agua en las instalaciones del Tribunal Electoral de Distrito Federal.

4.3 Estrategias:

a) Observar y en su caso tomar las medidas necesarias para el correcto funcionamiento de los medidores de agua domiciliarios, y en su defecto promover que el inmueble a cargo del TEDF, cuente con totalizador volumétrico y/o medidor de flujo que contabilice el consumo total del agua que ingresan a dicho inmueble.

b) Instrumentar un programa de detección y supresión de fugas de agua en todas las instalaciones hidráulicas y sanitarias, dentro del inmueble del TEDF. 

c) Verificar que los inodoros dentro del TEDF cumplan con la norma oficial mexicana NOM-009-CNA-2001, de lo contrario sustituirlos o implementar algún dispositivo para que su funcionamiento cumplan con un consumo de agua máximo de 6 litros por descarga. 

d) Verificar que las llaves hidráulicas de uso doméstico (lavabo, fregadero, de paso o retención, nariz o de empotrar) cumplan con la norma mexicana NMX-C-415-ONNCCE, de lo contrario implementar un programa de sustitución por dispositivos ahorradores. 

e) Implementar un programa de uso eficiente del agua en donde se fomente una cultura de cuidado del agua para su mejor aprovechamiento, a través de una campaña mediática a todo el personal del TEDF, que se incluyan practicas como: 

· Reducir en lo posible el uso de agua para el aseo del inmueble, así como para el lavado de vehículos oficiales y particulares a menos que en estos casos se utilice agua de rehúso, o se demuestre un cuidado especial y racional cuando se emplee agua potable. 

· Regar las plantas ornamentales en horarios de baja incidencia de radiación solar, evitando el riego en exceso y con agua tratada, así como el adecuado mantenimiento y selección de especies utilizadas dentro del inmueble. 

5 Energía

5.1 Diagnóstico, tendencias y retos
La quema de combustibles fósiles para generar la energía eléctrica que se consume en los hogares, industria, comercio y oficinas del país, repercute directamente en el medio ambiente, lo que ha ocasionado fenómenos como el efecto invernadero y el cambio climático por el aumento de la retención de calor y, por consecuencia, la temperatura global del planeta.

El uso de energía en una oficina está conformado principalmente por lo que consumen los aparatos eléctricos de oficina (computadores, impresoras, scanner, etc.) y de telecomunicación (centrales telefónicas, de radiofrecuencia, etc.), la iluminación y el acondicionamiento de aire.

México contribuye con alrededor de 1.5% de las emisiones mundiales de GEI, con lo que se ubica en el lugar 12 en el ámbito mundial
. De esta contribución, la ZMVM aporta 9% de las emisiones nacionales, ya que según cifras del GDF durante el año 2006 se emitieron 58.9 millones de toneladas de bióxido de carbono equivalente. El Distrito Federal participa con 61% de las emisiones de la ZMVM: durante el 2006 emitió 36.2 millones de toneladas de bióxido de carbono equivalente
.

De acuerdo con los inventarios de emisiones de GEI realizados para el Distrito Federal, la aportación de los diferentes sectores a las emisiones se distribuye de la siguiente manera: el sector transporte es el principal emisor (43%), seguido por el industrial (22%), el residencial (13%) y los residuos sólidos (11%). En estos cuatro sectores representan 89% del total.

Dado que la relación entre las actividades de la sociedad, el consumo de energía y sus emisiones de GEI es estrecha, las principales fuerzas determinantes en las tendencias futuras de estas emisiones seguirán siendo el cambio demográfico, el desarrollo social y económico, así como la rapidez y dirección del cambio tecnológico. En este sentido, el escenario medio de consumo de energía y de emisiones de GEI planteados, indican que para el año 2012, podrían incrementarse en un 25% respecto a lo que consumió y emitió en el año 2000, al pasar el primero de 342 PJ
 a 429 PJ durante dicho periodo.

No obstante las medidas promovidas por el GDF a través del Programa de Acción Climática de la Ciudad de México 2008 -2012 y el Plan Verde de la Ciudad de México, a nivel Federal el ahorro de energía obtenido por la aplicación del Programa de Eficiencia Energética de la Administración Pública Federal que coordina actualmente la Comisión Nacional para el Uso Eficiente de la Energía (CONUEE), prevé evitar el consumo de hasta 9.7 millones de barriles de petróleo crudo equivalente e impedirá el lanzamiento a la atmósfera de cerca de 11 millones de toneladas de CO2 equivalentes.

El 30 de enero de 2009 la CONUEE publicó en el Diario Oficial de la Federación el “Protocolo de Actividades para la Implementación de Acciones de Eficiencia Energética en Inmuebles, Flotas Vehiculares e Instalaciones de la Administración Pública Federal”, para un mejor aprovechamiento de energía eléctrica y térmica, así como de combustibles.

La publicación del Protocolo da cumplimiento a lo establecido en el artículo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2009 (PEF 2009) que, por primera vez, considera que la aplicación de los Programas son obligatorios para todas las entidades y dependencias del Gobierno Federal, que cumplan con las características establecidas en el Protocolo, tales como inmuebles de más de 1,000 metros cuadrados, flotas vehiculares concentradas en el Distrito Federal e instalaciones industriales del Sector Energético.

Si bien el TEDF no es una dependencia del Gobierno Federal, si está interesada y comprometida con la protección del medio ambiente y los recursos naturales, por lo que a observado las acciones descritas en el Protocolo mencionado anteriormente, y ha establecido su propio objetivo y estrategias de aprovechamiento de energía eléctrica y térmica, así como el uso de combustibles para su flota vehicular.

5.2 Objetivo:

Uso racional y eficiente de los recursos energéticos (energía eléctrica y combustibles) y fuentes alternas (energía solar), para contribuir a reducir las emisiones de gas efecto invernadero (GEI) en el Distrito Federal.
5.3 Estrategias:

a) Ahorro de la energía eléctrica en las oficinas a través de un uso moderado en los aparatos electrodomésticos y equipo de cómputo. 

b) Implementar un programa de sustitución de lámparas incandescentes por lámparas fluorescentes compactas, aunado a un programa de aprovechamiento al máximo de la luz natural. 

c) Verificar la condición del aislamiento térmico en el techo y el tipo de vidrio y elemento sombreadores de las ventanas del inmueble, para disminuir la ganancia de calor y disminuir o evitar el uso del aire acondicionado y aparatos electrodomésticos para regular la temperatura. 

d) Identificar oportunidades para el aprovechamiento de la energía solar para el calentamiento de agua en lavamanos dentro del inmueble del TEDF, según se establece en las especificaciones técnicas de la norma NADF-008-AMBT-2005.

e) Uso eficiente de los vehículos oficiales y la promoción de la utilización de gas natural como combustible alterno, o bien, automóviles híbridos para la renovación de la flota. 

f) Establecer un programa de incentivos para minimizar la movilidad motorizada, especialmente para trayectos cortos (uso de bicicletas, caminar, etc.). 

6 Aire
6.1 Diagnóstico, tendencias y retos

La ZMVM, puede considerarse como una unidad atmosférica, debido a que se encuentra rodeada por una cadena montañosa, situada a una altura de 2,240 metros sobre el nivel del mar en promedio, por lo que el contenido de oxígeno del aire es aproximadamente 23% menor que el generado a nivel del mar. Esto contribuye a que los procesos de combustión sean menos eficientes y emitan una mayor cantidad de contaminantes.

Entre los principales factores fisiográficos y climáticos que afectan la calidad del aire de la cuenca destacan el entorno montañoso que la rodea, ya que constituye una barrera natural que dificulta la libre circulación del viento y la dispersión de los contaminantes, por lo que se considera una región propicia para la acumulación de los mismos. Por la altitud a la que se encuentra, frecuentemente ocurren inversiones térmicas en un importante porcentaje de los días del año. Este es un fenómeno natural que causa un estancamiento temporal de las masas de aire en la atmósfera e inhibe su capacidad de autodepuración y favorece la acumulación de los contaminantes. El estancamiento perdura hasta que, al transcurrir el día y de manera gradual, la inversión térmica se rompe, debido al calentamiento de la atmósfera y los contaminantes se dispersan.

Según información del GDF, el manejo de la problemática ambiental en la ZMVM es difícil, ya que existen diversos factores que contribuyen día con día como efectos de presión sobre esta zona. El primero de ellos es el incremento de la población que de 1992 al año 2007 aumentó en alrededor de un 25% (de menos de 15 millones a más de 18 millones de habitantes); esto ha hecho que el parque vehicular se haya incrementado de alrededor de dos millones a casi cuatro millones de unidades, en el mismo periodo. Por lo que se refiere a la industria, existen más de 50 mil establecimientos de diferentes giros y tamaños. En consecuencia, el consumo energético de combustibles es muy elevado y se estima en alrededor de 44 millones de litros diarios equivalentes a gasolina.

Se debe mencionar que a pesar del mejoramiento de la calidad del aire que se ha logrado en los últimos años, aún no alcanzamos los estándares marcados en las normas oficiales mexicanas de calidad del aire para todos los contaminantes, por lo que es necesario promover una política de continuidad tomando como base los resultados de los inventarios de emisiones. El inventario publicado más reciente que corresponde al año 2004 nos indica que, en cuanto a los precursores de ozono y emisiones de partículas PM10 y PM2.5, se emiten a la atmósfera de la ZMVM más de 532 mil toneladas de COV, generadas principalmente por los autos particulares, el uso comercial y doméstico de solventes y por la industria de sustancias químicas; y se generan cerca de 180 mil toneladas de NOx, siendo las principales fuentes los autos particulares, el transporte de carga y de pasajeros que utilizan diesel, los taxis y la generación de energía eléctrica; y referente a las PM10 y PM2.5 nos indica que se emiten más de 20 mil y cerca de 7 mil toneladas respectivamente; las principales fuentes de emisión son las vialidades sin pavimentar, los vehículos de carga a diesel y la erosión eólica. 

Según información de la Secretaría de Salud del GDF, los efectos de la contaminación en la salud son muy diversos y dependen de la dosis y el tiempo de exposición a que son sometidos los individuos. Los daños pueden ser desde simples malestares en las vías respiratorias hasta daños más complejos en la piel, los ojos y algunos órganos vitales como el corazón y los pulmones, dependiendo del contaminante.

Considerando la problemática mencionada anteriormente y consciente de los efectos nocivos a la salud que se atribuyen a la contaminación ambiental, el TEDF ha establecido el siguiente objetivo y estrategias con el afán de contribuir a mitigar la generación de estos contaminantes y sus efectos.

6.2 Objetivo:
Contribuir a reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos locales que tienen mayor presencia y afectación a la salud de la población del Distrito Federal.

6.3 Estrategias:

a) Verificar el adecuado funcionamiento y mantenimiento periódico de parque vehicular a cargo del TEDF, para cumplir con la verificación vehicular obligatoria de conformidad con lo previsto en las normas oficiales mexicanas, NOM-041- SEMARNAT-2006 (vehículos a gasolina), NOM-045-SEMARNAT-2006 (vehículos que usan diesel como combustible), NOM-049-SEMARNAT-1999 (en caso de motocicletas) y NOM-050-SEMARNAT-1993 (en caso de vehículos que utilicen gas licuado de petróleo, gas natural u otros combustibles alternos como combustible).

b) Verificar el adecuado funcionamiento y mantenimiento periódico de la planta de energía con los que cuenta este tribunal de conformidad con lo previsto en la norma oficial mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993 y NOM-081-SEMARNAT-1994. 

c) Desarrollar el Programa contra el tabaquismo, con acciones tendentes a prevenirlo e informar sobre los daños que produce a la salud el consumo del tabaco y el humo del mismo, incluyendo las sanciones administrativas necesarias de acuerdo a la Ley de Protección a la Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal. 

7 Recursos Materiales
7.1 Diagnóstico, tendencias y retos
Por lo general no relacionamos muchas de nuestras decisiones —comprar una taza de café o elegir un papel para imprimir— con la problemática ambiental o la contaminación, pero todo aquello que día con día compramos y utilizamos tiene efectos ambientales asociados. 

De acuerdo con la Comisión para la Cooperación Ambiental (CCA) de la cual México forma parte, durante las últimas dos décadas, los encargados de compras a gran escala en las instituciones (incluidas empresas privadas, colegios y universidades, así como los gobiernos federales, estatales, provinciales y locales) han reconocido el impacto ambiental que producen sus decisiones de compra. A mediados de los años 80, muchos adoptaron la política de “comprar artículos reciclados” para reducir las presiones sobre los vertederos sobrecargados, y proteger al medio ambiente estimulando el mercado de productos de contenido reciclado. Estas políticas han sido extremadamente efectivas para prolongar la vida de los vertederos, estabilizar el mercado de materiales reciclables recolectados por los programas de reciclado de materiales en las aceras, crear empleos, proteger los recursos naturales y cumplir con los requisitos gubernamentales de productos efectivos y asequibles. 

Sin embargo, actualmente para muchos compradores ya no basta la política de “comprar reciclado”. Están reconociendo que las decisiones de compra producen un impacto para una más amplia variedad de preocupaciones ambientales. Todo, desde el cambio climático hasta las toxinas en el medio ambiente, puede ser relacionado con las decisiones de compra. En consecuencia, cada vez más organizaciones están ampliando sus políticas y prácticas de “comprar reciclado” para incorporar una más amplia variedad de consideraciones ambientales, como adquirir productos de limpieza menos peligrosos, con mayor eficiencia energética e hídrica, y electricidad de fuentes menos contaminantes. Como resultado, las políticas de compras verdes han alcanzado un grado cada vez mayor de complejidad. 

En México, a nivel Federal en 1997 la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) desarrollo el Programa de Administración Sustentable, cuyo principal objetivo fue disminuir el impacto negativo sobre el medio ambiente de sus actividades cotidianas en los lugares de trabajo. Las principales líneas de acción eran: el ahorro de energía eléctrica, el consumo racional del agua, el consumo responsable del papel y el manejo adecuado de los desperdicios. Como parte del consumo adecuado del papel, se incluye la parte denominada “Compras Verdes”. 

En ese entonces y similar al las condiciones del día de hoy, el principal criterio para evaluar la conveniencia de adquirir o no un artículo para la SEMARNAT era el ciclo de vida. Se preferían los insumos reciclados, reciclables y/o biodegradables. Se evitaban aquellos productos que impactaran negativamente la capa de ozono, principalmente los aerosoles y el unicel. Se buscaban artículos que representaran una mayor vida útil en comparación con los artículos convencionales. Se pedía a los proveedores que los artículos fueran entregados a granel o sin empaques excesivos. 

Los esfuerzos por la adquisición de artículos ambientalmente amigables iniciaron en 1997, año en que la lista de artículos de oficina constaba de 506 tipos, de los cuales ninguno tenía características ecológicas. En ese año se realizó un estudio sobre el impacto ambiental de los artículos adquiridos y se sugirió la adquisición de artículos alternativos de menor impacto ambiental. De esta forma inició una evaluación objetiva de la lista de artículos para depurarla y adquirir los tipos de artículos verdaderamente necesarios. 

En 1998 la lista se redujo a 299 tipos de artículos de los cuales 21 se adquirieron bajo criterios ambientales. En 1999, la lista se redujo a 217 tipos de artículos de los cuales 78 eran ecológicos y estas cantidades y proporciones se mantuvieron el año siguiente. En el 2001 la lista se redujo a 210 y los tipos de artículos ecológicos fueron 73. No obstante, en 2002 la lista se redujo aún más, a 147 tipos de artículos, y en la revisión de la lista también se incluyeron los artículos ecológicos, mismos que se redujeron a 47 tipos. La proporción de tipos de artículos ecológicos respecto a toda la lista de artículos de papelería se encuentra entre 35% y 32%. 

[image: image1.emf]
Para la SEMARNAT, la lista de artículos de oficina de carácter ecológico incluía: (a) artículos de papel y cartón: como papel bond reciclado, cuadernos, blocks, fólders, sobres, carpetas, separadores, y artículos de escritorio, como portaclips, portalápices, tarjeteros, revisteros, porta-acetatos y archiveros; (b) artículos de escritura: marcadores a base de agua, lápices y bicolores sin pintura. 

Sin embargo, el Programa de Administración Sustentable de la SEMARNAT se enfrentó a diversos factores que no permitieron el crecimiento de las compras verdes como ellos lo esperaban, entre ellos estaban:

· La falta de oferta de productos, ya que no existían incentivos especiales para esta industria y no había inversión en esta materia, lo que hacía que la producción de artículos ecológicos fuese casi artesanal. Por lo anterior, se presentaban ocasiones en que los precios de los artículos ecológicos no podían competir con los precios de los convencionales. 

· Los consumidores llegaban a sentirse desinformados debido a que no existía una entidad certificadora que avalara el origen de los insumos y la calidad de los mismos para denominarlos “ambientalmente amigables”. 

· En un inicio, no fue fácil la aceptación de los artículos ecológicos por parte del personal, quienes por costumbre gustaban de utilizar productos de colores, plastificados, con recubrimientos excesivos, etc. No obstante, una vez planteados los beneficios ecológicos derivados de la simplicidad en la presentación y el origen y destino de los insumos fueron completamente aceptados. 

A nivel local, hoy en día existen los Lineamientos Generales para la Adquisición de Bienes de Menor Impacto Ambiental, publicados por el Gobierno del Distrito Federal (Gaceta Oficial del D.F. – 21 de Mayo de 2007), que establecen las características y especificaciones de aquellos bienes con menor grado de impacto ambiental que la Administración Pública
 del Distrito Federal, deben observar en los distintos procesos de adquisición señalados en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. 

En dicho lineamiento, se establece que un bien cumple con las características de menor grado de impacto ambiental si se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

I. Que indique que el material con el que esté elaborado no contiene elementos tóxicos (ej.: que no dañen la capa de ozono, que sean biodegradables, base agua en lugar de aceite, etc.);

II. Que sea reciclable;

III. Que por lo menos un porcentaje del material con el que fue fabricado, provenga de un proceso de reciclamiento;

IV. Que contribuya al ahorro de agua o energía;

V. Que permita su reuso, y

VI. Que sean productos orgánicos y/o sustentables con prácticas de producción adecuadas en las que se promueva y apoye la conservación.

Por lo anterior es que el TEDF ha tomado la decisión de ejercer su poder como consumidor y contribuir, a través de su proceso de adquisición de bienes y servicios con menor impacto ambiental, para proteger el medio ambiente y los recursos naturales y a su vez mejorar la salud humana.
7.2 Objetivo:

Fomentar la cultura, educación y capacitación ambiental, así como la participación de todo el personal del TEDF para el aprovechamiento eficiente de los recursos materiales (material de oficina) e implementar las “compras verdes” dentro del TEDF.

7.3 Estrategias:

a) Establecer un lineamiento general del TEDF para la adquisición de bienes de menor impacto ambiental (similar a los Lineamientos Generales para la Adquisición de Bienes de Menor Impacto Ambiental, publicados por el Gobierno del Distrito Federal en la Gaceta Oficial el 21 de Mayo de 2007).

b) Desarrollar una campaña para el uso de productos reciclados con menor impacto ambiental. 

c) Establecer un programa para la reutilización de materiales de engargolado e impresión, así como de sobres y folders de oficina dentro del TEDF.

d) Implementar un procedimiento para el manejo eficiente, transmisión y producción de información de documentos, conforme a lo establecido en la Ley de Archivos del Distrito Federal, así como: 

· Promover una campaña para la revisión de documentos en la computadora antes de su impresión. 

· Promover una campaña para la impresión y fotocopiado de documentos por las dos caras del papel. 

· Establecer la utilización de tecnologías de información para la distribución de correspondencia tanto interna como externa, como prioridad en la comunicación oficial del TEDF. 

· Implementar una campaña para la reducción en el uso de papel térmico para fax y la eliminación / reducción del uso de carátulas para fax. 

8 Residuos Sólidos

8.1 Diagnóstico, tendencias y retos

El Distrito Federal genera diariamente más de 12,500 toneladas de residuos sólidos, de los cuales 60% corresponde a residuos de tipo inorgánico y 40% a orgánicos. La principal fuente generadora de residuos son los domicilios con 47%, seguida del comercio con 29%, los servicios con 15%, y el restante 9% corresponde a los llamados diversos y controlados.

La recolección de los residuos a cargo de las Delegaciones y solo una pequeña fracción de los mismos se recupera en las tres plantas de selección o se envía a las 12 plantas de composta con que cuenta el Distrito Federal. Al final, la mayor parte de los residuos son dispuestos en el relleno sanitario Bordo Poniente, cuyo proceso de cierre está próximo a iniciarse.

Con la publicación de la Ley de Residuos Sólidos en el 2003, el GDF inició una serie de actividades encaminadas a lograr una gestión integral de los residuos. Las estrategias, lineamientos y objetivos para la instrumentación se integran en el Programa de Gestión Integral de los Residuos Sólidos para el Distrito Federal 2004-2008 (PGIRS), que marca las pautas para el desarrollo de acciones tendientes a minimizar el problema. 

El TEDF consciente de la problemática relacionada al manejo y disposición de los residuos sólidos, ha establecido el siguiente objetivo y estrategias para contribuir a la reducción de sus residuos y proteger el medio ambiente y recursos naturales.

8.2 Objetivo:

Instrumentar un programa integral para el manejo de los residuos sólidos y de manejo especial en el TEDF.

8.3 Estrategias:

a) Establecer un Programa de Separación y Recolección Selectiva de Residuos desde su Origen, vigilado por el personal de limpieza, que consista en la clasificación de residuos en: residuos orgánicos, reciclables (papel impreso por ambos lados, cartón, plástico, vidrio, madera, etc.), reutilizables (papel impreso por una sola cara, cartuchos de tinta y tóner, envases de plástico, etc.) y de disposición especial (pilas).

b) Establecer una campaña permanente de difusión, inspección y vigilancia en cumplimiento con la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal.

9 Contratación de Servicios y Obras Públicas
El TEDF sabe que a menudo los tratos con proveedores se dan en culturas con normas y valores distintos, sin embargo, ciertos estándares, según se establece en este Programa, son universales, por lo que se espera que todas las personas con las que el TEDF tiene tratos comerciales los cumplan.

El TEDF espera que sus proveedores cuenten con una política ambiental efectiva que siempre procurarán cumplir mediante el uso de las mejores técnicas disponibles, que pondrán en práctica en todos los niveles de la compañía y que incluya un compromiso de mejora continua en lo que a prestaciones en materia ambiental y disminución de residuos/desperdicios se refiere. Adicionalmente, se espera que sus proveedores procuren los siguientes aspectos:

· Se apeguen a la legislación, normas y leyes locales en materia ambiental para facilitar la protección del medio ambiente.

· Tengan un proceso que asegure el cumplimiento de las normas locales, incluyendo las relacionadas con el manejo, reciclaje, eliminación y desecho de materiales peligrosos.

· Identifiquen a una persona dentro de su negocio que sea responsable del cumplimiento en materia ambiental y demuestren que el personal responsable está capacitado de manera adecuada respecto a los asuntos ambientales.

· Trabajen activamente para mejorar el medio ambiente y proactivamente para lograr las iniciativas que surjan respecto a dichas mejoras.

Para que lo anterior se cumpla, el TEDF se compromete a implicar a los proveedores y subcontratistas, comunicándoles los procedimientos/requisitos aplicables en cuanto al control operacional cuando trabajan en las instalaciones del TEDF, a través de cláusulas contractuales y/o de especificaciones técnicas, y/o mediante entrega de una copia del PROMARENT. 

9.1 Objetivo:

Establecer medidas y cláusulas ambientales obligatorias en los documentos jurídicos y administrativos derivados de los procesos de adquisición de servicios y obra pública, que deberán ser cumplidas por todos los proveedores y prestadores de servicios.

9.2 Estrategias:

a) Establecer un lineamiento general del TEDF que tenga por objeto:

· Garantizar que todo documento jurídico y administrativo derivado del  proceso de adquisición de servicios y obra pública vaya a contribuir a los objetivos prioritarios de la política ambiente y visión de desarrollo sostenible del TEDF.

· Incorporar las implicaciones ambientales como apoyo en el proceso de toma de decisión sobre la selección del proveedor y prestador de servicio.

10 Indicadores de Desempeño Ambiental

Un mecanismo de control para la gestión ambiental es la creación de indicadores que permitan la evaluación y seguimiento de los beneficios ambientales obtenidos por las estrategias implementadas y que además faciliten la adecuada toma de decisiones y aseguren una planeación efectiva en función de su análisis. La siguiente tabla presenta los indicadores de desempeño ambiental seleccionados por el TEDF, así como la información requerida para su cálculo/estimación.
En este sentido, se buscará el desarrollo de un Sistema de Manejo Ambiental (SIMA) que sirva de plataforma de información en la cual se registren una serie de indicadores de beneficio ambiental, con los cuales se evaluará el logro, en términos generales, de las diferentes estrategias que el TEDF implemente a corto y mediano plazos. Lo anterior, con el objeto de medir los beneficios ambientales que se han obtenido de los resultados arrojados por el desarrollo de los programas y proyectos que se plantean en el presente documento. A través del Comité de Implementación del PROMARENT se orientarán los esfuerzos para el logro de los objetivos y metas por medio de la prevención, corrección y administración de los riesgos que mermen el alcance del Programa. Además, el tablero de mando integral (TMI), por medio del cuadro crítico de indicadores (CCI), nos permitirá conocer el respaldo y cumplimiento del PROMARENT.

Por otra parte, también es un objetivo primordial mostrar el desempeño ambiental del PROMARENT al personal propio y contratado del TEDF, así como a la comunidad y partes interesadas (ej.: GDF)

Indicadores de Desempeño Ambiental del TEDF

	Medio
	Información Requerida
	Indicador de Desempeño

	Agua
	· Agua total suministrada al TEDF (m3)

· Número total del personal permanente del TEDF (# de personal del TEDF)

· Número de fugas detectadas al mes (# de fugas)

· Número de ordenes de reparación de fugas al mes (# de ordenes de reparación)

· Número total de inodoros en el TEDF (# de inodoros)

· Número de inodoros que cumplen con la NOM-009-CNA-2001 (# de inodoros que cumplen con la NOM)

· Número total de llaves de paso de agua en el TEDF (# de llaves de paso)

· Número de llaves de paso de agua que cumplen con la NMX-C-415-ONNCEE (# de llaves de paso que cumplen con la NOM)
	· Consumo per cápita (m3/personal del TEDF)

· Porcentaje mensual de fugas reparadas (% mensual)

· Porcentaje de inodoros que cumplen con la NOM-009-CNA-2001 (%)

· Porcentaje de llaves que cumplen con la NMX-C-415-ONNCEE (%)

	Energía
	· Consumo total de energía eléctrica (Kwh)

· Número total del personal permanente del TEDF (# de personal del TEDF)

· Número total de lámparas dentro del TEDF (# de lámparas totales).

· Número de lámparas incandescentes dentro del TEDF (# de lámparas incandescentes).

· Consumo de combustible por vehículo (lt)

· Distancia de recorrido por vehículo (Km)
	· Consumo per cápita (Kwh/personal del TEDF)

· Porcentaje de lámparas incandescentes en el TEDF (%)

· Rendimiento de combustible por vehículo (lt/Km)

	Aire
	· Número total de vehículos oficiales del TEDF (# de vehículos oficiales)

· Número de vehículos oficiales con cumplimiento del Programa de Verificación Vehicular; que tengan su holograma de verificación actualizado (# de hologramas).

· Consumo de combustible en la planta de energía / planta de emergencia (lt)

· Número de ocasiones en que se utiliza la planta de energía (# de eventos)

· Tiempo en que se tiene encendida la planta de energía por evento (min/evento)
	· Porcentaje de vehículos con cumplimiento del Programa de Verificación Vehicular (%)

· Rendimiento promedio de combustible en la planta de energía / planta de emergencia (lt/min/evento)

	Recursos Materiales
	· Volumen/cantidad/peso de material de oficina comprado al mes (clasificado por material)

· Volumen/cantidad/peso de material reciclado comprado al mes (clasificado por material)
	· Porcentaje de material reciclado comprado al mes (% clasificado por material)

	Residuos Sólidos
	· Volumen/peso de los residuos sólidos totales generados en el TEDF (m3 o ton)

· Número total de recipientes para la recolección de residuos sólidos por piso (# de recipientes totales por piso)

· Número de dispositivos/recipientes para la separación de residuos sólidos por piso (# de recipientes de separación por piso)

· Volumen/peso de residuos orgánicos (m3 o ton)

· Volumen/peso de residuos reciclables (m3 o ton), clasificados por residuo

· Volumen/peso de residuos reutilizables (m3 o ton), clasificados por residuo

· Volumen/peso de residuos de disposición especial (m3 o ton), clasificados por residuo
	· Porcentaje de dispositivos/recipientes para la separación de residuos sólidos por piso (%)

· Porcentaje del volumen/peso de residuos orgánicos (%)

· Porcentaje del volumen/peso de residuos reciclables (%), clasificados por residuo

· Porcentaje del volumen/peso de residuos reutilizables (%), clasificados por residuo

· Porcentaje del volumen/peso de residuos de disposición especial (%), clasificados por residuo


� Informe Brundtland de 1987.


� SEMARNAT-INE, Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2002; Octubre, 2006.


� GDF /SMA, Estrategia Local de Acción Climática de la Ciudad de México; 2006


� PJ: Peta Joule, unidad de energía


� A las Dependencias, Órganos Descentralizados, Órganos Político-Administrativos y Entidades.
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