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PRESENTACIÓN

El Boletín B, Normas Generales de Auditoría Pública, estipula; 
“La auditoría pública es una actividad independiente, de apoyo a la función directiva, enfocada al examen objetivo, sistemático y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas realizadas; de los sistemas y procedimientos implantados; de la estructura orgánica en operación, y de los objetivos, programas y metas alcanzados, con el propósito de determinar el grado de economía, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad con que se han administrado los recursos públicos que les fueron suministrados…”

De lo anterior se deduce que en el ámbito de la Administración Pública, la fiscalización de la gestión gubernamental se define como el conjunto de métodos y procedimientos técnicos que se aplican a un ente, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad a que éste se encuentra sujeto; determinar el grado de eficiencia, eficacia y economía con que utiliza sus recursos humanos, técnicos, materiales y financieros; evaluar el logro de las metas y objetivos programados; y promover acciones tendentes a mejorar la gestión gubernamental.
 

En concordancia, en su carácter de órgano de control interno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la Contraloría Interna de esta Institución, tiene conferida como principal atribución la fiscalización de la gestión administrativa y financiera de dicho órgano autónomo, a fin de constatar que la información emitida en materia financiera sea razonable, que la utilización de los recursos sea eficiente, el alcance de metas y objetivos se lleve a cabo en forma congruente y eficaz y los actos de los servidores públicos que lo integran se apeguen a las disposiciones jurídicas que constituyen su marco de actuación, coadyuvando con ello al fortalecimiento de los sistemas de control establecidos por el H. Pleno y al desarrollo cada vez más sólido de la cultura de rendición de cuentas, para lo cual requiere de la aplicación e implementación de instrumentos técnicos que le permitan cumplir los objetivos de su creación. 

Con base en lo anterior, considerando lo dispuesto por el artículo 490 del Código Financiero del Distrito Federal y en cumplimiento de lo que establecen los artículos 227, fracción II, incisos t) y z) del Código Electoral del Distrito Federal, y 5°, fracción XVIII del Reglamento Interior de de este Órgano Jurisdiccional, corresponde al Pleno de la Institución, en su carácter de Máxima Autoridad de la misma, vigilar el correcto ejercicio presupuestario y la gestión administrativa del Tribunal, así como dictar los acuerdos que considere necesarios para su adecuado funcionamiento, por lo que en congruencia, al aprobar dicha autoridad el presente instrumento, satisface en este sentido las obligaciones a su cargo, al ejercer puntualmente las atribuciones que tiene conferidas, por virtud del mandato expreso contenido en las disposiciones legales y reglamentarias citadas, al establecer las normas, técnicas y procedimientos a que deberán sujetarse las visitas, inspecciones, auditorías y evaluaciones que practique la Contraloría Interna, con objeto de hacer más eficientes sus funciones de control y fiscalización. 

El presente manual se integra de 11 apartados, el primero de ellos alude al objeto del documento, el siguiente al alcance que posee, mientras el tercero contiene las disposiciones jurídico-normativas en que se fundamentan su elaboración y expedición. 

El apartado cuarto se refiere a las Normas de índole genérico que rigen el desempeño de los servidores públicos auditores en el Tribunal, con objeto de que realicen sus actividades con profesionalismo e integridad, estipulándose al propio tiempo el escenario de desarrollo que para su materialización debe proveer el órgano autónomo. 

En los apartados quinto, sexto y séptimo se desglosan sucesivamente las normas de auditoría, constitutivas de los requisitos mínimos que el personal auditor del Tribunal debe cumplir para garantizar la calidad de las revisiones que practiquen, así como de los informes correspondientes; las características básicas de los tipos de auditoría que lleva a cabo el órgano de control interno del Tribunal para cumplir sus atribuciones y las técnicas que los auditores deberán emplear para obtener evidencia suficiente y completa que sustente sus resultados y recomendaciones. 

En el apartado octavo se exponen los aspectos fundamentales de la supervisión del trabajo de auditoría en sus fases de planeación, ejecución y elaboración de informes. 

En los apartados noveno y décimo se establecen las normas y criterios generales que habrán de aplicarse para elaborar los papeles de trabajo y la explicación que corresponde al uso de los índices, marcas y llamadas de auditoría. 

El apartado undécimo corresponde al archivo permanente de la Contraloría Interna, cuya integración resulta un valioso aporte para el seguimiento de hallazgos detectados y sustento de auditorías en curso y futuras revisiones. 

1. OBJETIVO

Servir de instrumento que norme y estandarice el trabajo de auditoría que ejecuta el personal asignado a la Contraloría Interna en este Órgano Jurisdiccional, respecto del desarrollo de una revisión, desde la planeación de la auditoría, hasta la presentación del informe y acciones legales posteriores, con el propósito de garantizar que las revisiones en materia administrativa y de ejercicio presupuestal que se realicen cumplan con la normatividad aplicable y los fines institucionales.

2. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en el presente manual son de aplicación obligatoria para todo el personal adscrito a las unidades auditoras de la Contraloría Interna del Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

3. MARCO LEGAL

Es aplicable el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; el Código Electoral del Distrito Federal; el Código Financiero del Distrito Federal; el Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrito Federal; la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal y el Decreto de Presupuesto de Egresos y demás que resulten aplicables en ejercicios fiscales posteriores.

4. REGLAS DE ACTUACIÓN PROFESIONAL

El personal de la Contraloría Interna del Tribunal Electoral del Distrito Federal, está obligado a desempeñar sus funciones de conformidad con lo establecido por las Normas Generales de Auditoría Pública que a continuación se detallan en este apartado, a fin de que sus actividades se realicen con profesionalismo e integridad, garantizando que: 

a) Actúen con independencia en las Auditorías que intervengan, así como al emitir sus observaciones y en su caso, recomendaciones. 

b) Cada auditoría sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la capacidad profesional necesarios para caso particular. 

c) Cumplan con la aplicación de las normas relativas a la ejecución del trabajo, del informe y del seguimiento de auditoría. 

d) Se sujeten a un programa de capacitación y autoevaluación buscando la excelencia en su trabajo. 

Aunado a lo anterior se deberá regir por los principios de: 

1. Certeza, que es el conocimiento claro y seguro de un cosa.

2. Legalidad, es la calidad de legal, estatuido por ley. 

3. Imparcialidad, es la falta de designio anticipado o de prevención a favor o en contra de personas o cosas, de que resulta poderse juzgar o proceder con rectitud. 

4. Objetividad, que es la cualidad de objetivo, es decir que el objeto tiene prioridad sobre el sujeto. 

5. Equidad, es la justicia natural por oposición a la letra de la ley positiva. 

6. Capacidad profesional, es la actitud que deberá reunir el personal designado, para desarrollar su actividad con diligencia; la formación profesional congruente con la naturaleza de las tareas que en este sentido se le encomienden, en su conjunto los conocimientos y habilidades necesarias en el ámbito del Sector Público y materias afines para realizarlas, lo cual trae aparejada, la aptitud y disposición para ejecutar dichas tareas con la aportación del cúmulo de experiencia que posea el equipo auditor y no únicamente cada auditor en lo individual. 

A los efectos del cumplimiento de la regla enunciada, el personal auditor deberá contar con absoluta disposición y vocación para alcanzar la excelencia operativa, participando propositivamente en los programas de capacitación que en este sentido organice el Tribunal, los conocimientos así adquiridos, deberán adicionarse a los ya ganados por sus propios medios, acorde con el espíritu de superación que debe impulsar su desempeño. 

7. Independencia, presupone que en todos los aspectos vinculados con la ejecución de una auditoría, el personal responsable de su desempeño debe estar libre de impedimentos personales y externos para llevarla a cabo, lo que implica mantener una actitud y apariencia desprovista de nexos que pongan en duda la imparcialidad de sus opiniones, conclusiones, juicios y recomendaciones. 

7.1 En congruencia con lo establecido en la regulación enunciada en el párrafo que antecede, se identifican en términos generales tres clases de impedimentos, aplicables en lo individual o a personas morales (auditores externos) en lo procedente, que inhiben la capacidad del auditor para el adecuado desempeño de su labor y de lo cual deberá ser informado de inmediato el Contralor Interno y por su conducto, el Pleno del Tribunal: 

A.- Personales, entendidos como la existencia de relaciones profesionales y oficiales con personas financieras; prejuicios; responsabilidad previa en las decisiones o administración de los conceptos objeto de revisión; ejecución de los trabajos de auditoría por quien anteriormente realizó actividades relacionadas con las erogaciones y registros contables; o que tenga interés económico significativo, directo o indirecto, respecto del ejercicio presupuestal del Tribunal, que puedan influir en el correcto desarrollo del auditor o de los resultados de la auditoría. 

B.- Externos, identificadas como aquellas interferencias o influencias ajenas al órgano de control interno, que en forma improcedente o inconveniente limite el alcance de una auditoría o modifique su enfoque, bien sea desde la determinación de los conceptos o muestras seleccionadas, hasta la aplicación de los procedimientos o técnicas de revisión. 

C.- Organizacionales, traducidos en aquellos aspectos, que en función de su estructura o superioridad jerárquica, impiden el ejercicio independiente de la labor de control, mediante la falta de entrega oportuna de información y/o documentación o ejerciendo algún tipo de presión (por acción u omisión) que no permita llevar a cabo la revisión con objetividad, afectando en el fondo la veracidad y oportunidad con que debe informarse a la Máxima Autoridad Institucional de los resultados que se obtengan. 

8. Integridad, son aquellas que exige al personal del órgano de control interno el cumplimiento en su actuación de los principios de rectitud y honradez. 

5. NORMAS DE AUDITORÍA

En congruencia con lo anteriormente expuesto, las normas que aquí se estipulan constituyen los requisitos mínimos de calidad, que el personal auditor debe cuidar, cumplir y reflejar en la ejecución del trabajo que se le encomiende, así como en la información que rinda como resultado del mismo. 

5.1. NORMAS PERSONALES 

Las normas personales se refieren a la aptitud y actitud profesional de los auditores del órgano interno de control de este Tribunal; al cuidado, diligencia y esmero con que deben proceder para practicar las auditorías y preparar los informes correspondientes, sin perjuicio de que la designación de las funciones y responsabilidades que se les asignen, se sustenten en la naturaleza de su formación profesional, el grado de estudios alcanzado y experiencia que acrediten.

5.1.1. APTITUD 

El personal designado para practicar auditorías y preparar los informes correspondientes en el Tribunal Electoral del Distrito Federal, deberá: 

a) Conocer las normas y procedimientos en materia de auditoría gubernamental y contar con la formación profesional, experiencia y capacidad necesarias para aplicarlas correctamente. 

b) Conocer los Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental y la normatividad aplicable al Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

c) Contar con los conocimientos en Administración Pública y disciplinas relacionadas con su ámbito, para comprender la estructura orgánica y operativa del Tribunal Electoral del Distrito Federal, sus funciones y la legislación que regula en general sus operaciones. 

d) Tener una formación profesional acorde con la naturaleza y complejidad de las auditorías (que podrían exigir el dominio de técnicas de muestreo estadístico, procesamiento electrónico de datos, ingeniería, arquitectura, etc.) o acreditar con la experiencia laboral necesaria para ello. 

e) Contar con la capacidad para comunicarse adecuadamente respecto a los asuntos relacionados con las auditorías. 

5.1.2. CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL 
Los auditores de la Contraloría Interna del Tribunal Electoral del Distrito Federal deberán ser meticulosos, esmerados, objetivos e imparciales al aplicar su juicio profesional para determinar el alcance de la revisión, seleccionar las técnicas y procedimientos de auditoría que habrán de implementarse, aplicar dichas pruebas y procedimientos, evaluar los resultados de la auditoría y elaborar los informes correspondientes; así como dar seguimiento tanto a las recomendaciones formuladas, como a las acciones legales que se promuevan como resultado del ejercicio de sus atribuciones, lo que presupone que, sin perjuicio de la normatividad aplicable, el personal auditor, en la ejecución de sus funciones debe considerar mínimamente las siguientes normas de auditoría: 

a) Objetivos de la auditoría.

b) La importancia y el riesgo de las áreas o materias objeto de escrutinio. 

c) La suficiencia de los controles internos. 

d) La magnitud y complejidad del trabajo por realizar. 

e) Los recursos humanos disponibles, en consideración de los plazos en que deberán presentarse los informes respectivos. 

En consecuencia la calidad del trabajo y de los informes de auditoría depende de que: 

a) Los objetivos estén claramente establecidos y fundamentados, y atiendan a la necesidad que dio origen a la auditoría. 

b) El alcance de la revisión, las pruebas y demás procedimientos de auditoría sustenten una seguridad razonable de que se cumplan los objetivos. 

c) Los resultados y recomendaciones que se presenten en los informes se apoyen en una evaluación objetiva de la evidencia obtenida en la auditoría. 

d) La evidencia obtenida en la auditoría sea suficiente y competente. 

e) La auditoría se haya ejecutado conforme a las normas aplicables.

f) El trabajo de los auditores se supervise debidamente. 

5.1.3. INDEPENDENCIA 
El personal auditor deberá encontrarse libre de obstáculos para proceder con autonomía y objetividad en todos los asuntos relacionados con las auditorías a su cargo, a fin de que sus opiniones, juicios y recomendaciones sean imparciales y puedan ser considerados así por terceros. 

La credibilidad de los informes de auditoría se apuntala en gran medida en la autonomía de criterio del órgano de control interno, que es cualidad indispensable para el cumplimiento de sus responsabilidades como instrumento de control que ejerce el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

5.2. NORMAS DE EJECUCIÓN 

La presente regulación alude a las diversas acciones constitutivas del inicio del proceso técnico de auditoría, que en esta etapa se circunscribe a planear y delimitar los mecanismos para la supervisión del desarrollo de la revisión; por ende, el estudio y evaluación del control interno del concepto objeto de análisis, integran las premisas básicas para determinar tanto el alcance de la revisión como la naturaleza, extensión y oportunidad de las pruebas de auditoría, así como el resto de los procedimientos que deben de aplicarse, a fin de obtener evidencia suficiente y oportuna para respaldar los resultados. 

5.2.1. PLANEACIÓN 
Apoyados en el hecho técnico y formal de que la proyección de las auditorías es necesaria para asegurarse de que ésta cumpla con los objetivos para los que fue concebida y que su desarrollo se lleve a cabo de conformidad con la normatividad aplicable, con oportunidad, eficiencia y eficacia, para los efectos que este instrumento deberá entenderse por: 

Planear la determinación y ubicación en el programa de auditoría de la Contraloría Interna, del ente y rubro por auditar; el alcance y objetivo de la revisión; naturaleza, extensión y oportunidad de los procedimientos que se aplicarán; el personal que intervendrá en el trabajo y el tiempo estimado para desahogar cada fase de la auditoría. Este programa de trabajo será objeto de revisión durante el proceso de la auditoría, y en caso necesario, se modificará en los términos que procedan. 

Para la satisfacción integral de la etapa de Planeación deberán considerarse dos instancias temporales, la primera corresponde a la ejecución de los trabajos necesarios para la elaboración del Programa General de Auditoría de la Contraloría Interna, en tanto que para la segunda fase deberá establecerse la programación de las actividades por desarrollar en cada auditoría, tendientes a alcanzar los objetivos determinados. 

5.2.2. SUPERVISIÓN 
La vigilancia del adecuado desarrollo de la revisión deberá efectuarse en todas sus fases y niveles de personal, para garantizar el cumplimiento de sus objetivos. 

El responsable de la supervisión, deberá tener presente que los trabajos de auditoría deben cumplir con las normas que regulan su ejecución, por tanto, la opinión que emita debe estar justificada y debidamente sustentada por el trabajo realizado. 

5.2.3. ESTUDIO Y EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO 

La determinación del objetivo de auditoría requiere practicar previamente análisis y valoración del sistema de control interno, a efecto de estar con ello en posibilidad de establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos que será necesario implementar para el logro de los citados objetivos. 

Congruente con lo anterior, el alcance y profundidad del estudio y evaluación de los controles aplicables a los conceptos seleccionados para la práctica de la revisión, dependerán del propio objetivo de la auditoría y de la confiabilidad que merezca el sistema de control. Para la consecución de los fines descritos se examinarán fundamentalmente, los aspectos del control que contribuyan a la salvaguarda de los recursos, exactitud, confiabilidad, oportunidad de la información y a la observancia de la normatividad aplicable; así como aquellos controles que tengan por objeto garantizar que las operaciones del ente se efectúen con economía, eficiencia, eficacia y se cumplan las estrategias y políticas del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

5.2.4. EVIDENCIA DE AUDITORÍA 
Todos los resultados y recomendaciones de la auditoría deberán sustentarse en evidencia suficiente y pertinente, misma que deberá documentarse sistemáticamente en los papeles de trabajo, con el propósito de: 

a) Contar con un acervo de información confiable que sustente los reportes de auditoría y, en su caso, permita realizar en forma indubitable las aclaraciones necesarias con el ente auditado u otras instancias. 

b) Contar con los elementos necesarios que permitan constatar que las revisiones se hayan llevado a cabo con sujeción a lo dispuesto por las normas de auditoría de este órgano jurisdiccional y demás normatividad aplicable. 

c) Constituirse en un valioso insumo de consulta que facilite la planeación de auditorías posteriores, así como la ejecución y supervisión de las que se encuentren en proceso. 

d) Dejar constancia del trabajo ejecutado para futura consulta y referencia. 

El auditor deberá tener presente, que el contenido e integración de sus papeles de trabajo serán reflejo de su nivel de competencia y experiencia, por lo que la consulta posterior del expediente respectivo por parte de un auditor experimentado, completamente desvinculado de la auditoría, deberá permitir servirse de ellos para conocer y constatar la evidencia en que se sustente el informe de auditoría. 

5.3. NORMAS PARA LA ELABORACIÓN DE INFORMES 

Al término de cada auditoría deberá prepararse el informe correspondiente, en el cual se expondrán los resultados y recomendaciones que deban comunicarse a la Máxima Autoridad de esta Institución; la información deberá sustentarse en evidencia suficiente y convincente, presentada posteriormente con independencia, objetividad e imparcialidad. 

El contenido de los informes dependerá del tipo de auditoría y de sus objetivos, por lo cual podrá referirse a materias tan diversas como el cumplimiento de los Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental; la normatividad aplicable al órgano autónomo; así como la economía, eficacia y eficiencia con que se alcanzaron los objetivos y metas de los programas de la institución. 

Los informes de auditoría deberán contener: 

a) Los antecedentes en que se basó la determinación para la práctica de la revisión. En el supuesto de que la auditoría derive de un mandato expreso emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, dicha circunstancia se hará constar el apartado de antecedentes respectivo. 

b) El objetivo y alcance de la revisión. 

c) En caso de proceder, las circunstancias que hayan limitado el alcance de la auditoría. 

d) Los resultados de la revisión. 

e) Las recomendaciones que procedan como resultado de la auditoría. 

f) Oficio de envío.- documento mediante el cual se oficializa el envío del informe de resultados al Pleno, al área auditada y a cualquier otra instancia que lo requiera siempre y cuando proceda. 

g) Carátula del informe.- presenta un resumen de los datos más importantes. 

h) Debe señalarse como excepción, la eventual detección durante el proceso de auditoría, de anomalías que a juicio del auditor sean presuntamente constitutivas de ilícitos o irregularidades administrativas graves, los cuales debe hacer del inmediato conocimiento de sus superiores jerárquicos, para la promoción de las acciones legales a que haya lugar, sustentadas en el soporte documental respectivo; 

i) Acciones que se derivan de la revisión. 

Si durante el proceso de la revisión que se practique, el personal auditor detectara anomalías que a su juicio sean constitutivas de presuntos ilícitos, sancionados por la legislación penal aplicable, o que por sus características revistan la naturaleza de graves, procederán a hacerlo del inmediato conocimiento de sus superiores jerárquicos, a fin de que éstos, conjuntamente con el titular del área de responsabilidades lo sometan a la consideración del Contralor Interno, a efecto de que, en caso de proceder, el área auditora remita mediante oficio a su similar de Responsabilidades el informe respectivo y documentación que sustente la irregularidad, con el propósito que ésta elabore a la brevedad la promoción que a sus atribuciones corresponda para hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos respectivos, en los términos que establezca en la materia el marco jurídico aplicable al Tribunal Electoral del Distrito Federal y previa satisfacción de los requisitos que al efecto establezca el Manual de Responsabilidades en vigor. 

Sin perjuicio de lo anterior, a la conclusión del proceso auditor y una vez agotado el período concedido al ente auditado para que emita las aclaraciones que considere pertinente, con el propósito de solventar las observaciones proferidas en el Informe de Auditoría, el área auditora deberá remitir a la correlativa de responsabilidades el informe y soporte documental a que se refiere el párrafo inmediato anterior, para los efectos de la implementación de las promociones legales que correspondan e instauración de los procedimientos disciplinarios a que haya lugar, con base en los cuales, en caso de proceder se impondrán las sanciones que procedan a los servidores públicos que lo ameriten, con motivo de las irregularidades en que hayan incurrido en los términos que establezca en la materia el marco jurídico aplicable al Tribunal Electoral del Distrito Federal y previa satisfacción de los requisitos que al efecto establezca el Manual de Responsabilidades en vigor. 

6. TIPOS Y TÉCNICAS DE AUDITORÍA

Para el ejercicio de las atribuciones que le otorga el Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la Contraloría Interna del órgano jurisdiccional podrá practicar auditorías, que tendrán por objeto constatar: 

1. Si las operaciones se efectuaron correctamente y los estados financieros se presentaron con oportunidad, en forma veraz, en términos accesibles y de acuerdo con los Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental. 

2. Si se alcanzaron con eficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en los programas y subprogramas, en relación con los recursos humanos, materiales y financieros aplicados, en términos del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Tribunal Electoral del Distrito Federal y al calendario aprobado para su ejercicio. 

3. Determinar si en la aplicación de su presupuesto, se cumplieron con las disposiciones aplicables del Código Financiero, el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

6.1. TIPOS DE AUDITORÍA 

Con este propósito, la Contraloría Interna de este Órgano Jurisdiccional practicará las categorías de auditorías que a continuación se indican de manera enunciativa, pero no limitativa. 

6.1.1. Auditorías Financieras 

Estarán orientadas fundamentalmente, a comprobar que en la ejecución del gasto se haya observado lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, el Código Financiero del Distrito Federal, las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Tribunal Electoral del Distrito Federal; así como la demás legislación aplicable, verificando en congruencia que los bienes y servicios se hayan adquirido oportunamente a precios razonables, en la cantidad, la calidad pactada y en las condiciones estipuladas en los contratos, a su vez que los contratos se hayan otorgado atendiendo a criterios de economía, en beneficio del Tribunal Electoral del Distrito Federal; que las erogaciones se hayan ajustado a las presupuestadas, así como los recursos hayan sido destinados a los programas para los que fueron aprobados, y en su caso, que las modificaciones presupuestales se hayan autorizado conforme a la normatividad aplicable, y que las operaciones se hayan registrado en la contabilidad de acuerdo con la naturaleza del gasto y respaldado con la documentación justificativa y comprobatoria correspondiente. 

Adicionalmente, en los casos que procedan, se investigarán los indicios constitutivos de presuntas irregularidades, por acción u omisión, que pudieran constituir daño en perjuicio del patrimonio de esta Institución. 

6.1.2. Auditorías de Sistemas 

El propósito principal de toda auditoría de sistemas es evaluar por un lado el control interno, a fin de emitir opinión respecto de su eficiencia, y por otra parte, hacer acopio y servirse de la información que resulte, para planear auditorías financieras o de otra índole. 

Mediante la implementación de auditorías de sistemas se constata que el ente cuente formalmente con sistemas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de los objetivos de control, que dichos mecanismos sean idóneos y se ejecuten en forma adecuada. 

Las auditorías que en este sentido se lleven a cabo, necesariamente habrán de avocarse al análisis del diseño de los sistemas y procedimientos del ejercicio sujeto a escrutinio, por lo que las pruebas de cumplimiento que se realicen versarán sobre las operaciones del año en curso, sus resultados deberán aportar suficientes elementos de juicio respecto al ambiente de control, los cuales deberán permitir opinar fundadamente sobre su operación en general, y en su caso, identificar áreas de riesgo susceptibles de revisarse con otros enfoques y criterios.

6.1.3. Auditorías de Obra Pública 

Este tipo de revisión procederá, sólo en el caso de que la Institución haya efectuado gasto de inversión en obras públicas, en cuyo evento deberán revisarse los contratos respectivos o una muestra suficientemente representativa de los mismos, a fin de verificar primordialmente, que su adjudicación se haya llevado a cabo con sujeción a las disposiciones jurídicas constitutivas de su marco de actuación, que se hayan practicado todos los estudios previos necesarios para la ejecución de los trabajos, que las obras se hayan ejecutado de conformidad con los programas y proyectos respectivos, ajustándose a las normas generales y específicas de construcción determinadas por el ente, que las erogaciones correspondan a las presupuestadas y a los volúmenes de obra ejecutados, que los precios unitarios coincidan con los estipulados en los contratos y en su caso, que los precios unitarios extraordinarios y los ajustes de costos se hayan calculado y aplicado correctamente; así como que exista garantía de su calidad, a través de la implementación de la debida supervisión. 

6.1.4. Auditorías Programático-Presupuestales 

El enfoque de las auditorías de ésta índole, esta orientado a constatar si el Tribunal Electoral del Distrito Federal alcanzó con economía, eficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en los programas a su cargo, verificar el estado que guardan los programas y los presupuestos; así como los resultados de su ejecución, sustentándose para ello en los objetivos, estrategias y prioridades de los programas institucionales. 

Este tipo de auditoría, comprende las actividades, funciones y aplicación de recursos del programa de estructura programática del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asignado al órgano autónomo. 

Mediante este tipo de auditoría se verifica que los procesos de planeación, programación, presupuestación, control y registro de las actividades, metas físicas y metas financieras del ente auditado, se sujeten a la normatividad establecida, a lo autorizado por la Máxima Autoridad de esta Institución y demás normatividad que resulte aplicable. Del resultado de su evaluación procederá identificar, en su caso, las causas de las variaciones registradas, valorándose la suficiencia de las acciones realizadas para el cumplimiento del objetivo del programa sujeto a escrutinio. 

6.1.5. Auditorías de Legalidad 

Se circunscriben a verificar que el Tribunal Electoral cumpla las disposiciones legales, reglamentarias y demás aplicables, para verificar en materia administrativa el correcto ejercicio presupuestal, haciendo énfasis en el enfoque relativo a sus instrumentos jurídicos básicos (de creación, organización, representación, etc.), a efecto de constatar la legalidad de los actos que realicen los servidores públicos que la integren y estén facultados para llevarlas a cabo con apego a legalidad de las determinaciones que las sustenten y la adecuada protección de los intereses del Tribunal. 

Con objeto de que los resultados que arroje la práctica de otro tipo de auditorías, permitan obtener una visión integral más precisa del comportamiento del tema objeto de revisión, las auditorías de legalidad que se efectúen, deberán ser concomitantes al desarrollo de sus similares que integren el “Programa Anual de Auditorías” autorizado por el Pleno del Tribunal, a excepción de aquellas específicas de esta naturaleza, que la referida autoridad expresamente ordene llevar a cabo a la Contraloría Interna. 

6.1.6. Otros Tipos de Auditorías Especiales 

La naturaleza de las auditorías especiales dependerá de las materias y del enfoque o la diversidad con que deban practicarse, lo cual constituirá evidentemente el sello que las distinga de aquellas que en este instrumento se identifican. Entre las auditorías de este tipo pueden citarse las que se realicen por mandato expreso del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, los resultados de las auditorías deberán hacerse del conocimiento de las autoridades correspondientes. 

6.2. Técnicas de Auditoría 

Las técnicas de auditoría son el conjunto de métodos que el auditor emplea o discurre, para conocer o interpretar adecuada y satisfactoriamente, los documentos e información que constituyen los objetivos de la revisión. 

Dichos métodos pragmáticos de investigación y prueba, son los elementos a disposición del auditor que le permiten acceder a conclusiones y emitir observaciones y recomendaciones, sustentadas en el conocimiento objetivo del concepto materia de análisis. 

En sucesivas líneas se destacan las técnicas de auditoría de uso más frecuente, mismas que el personal del órgano de control interno del Tribunal debe aplicar elementalmente, a fin de obtener la evidencia suficiente y objetiva que se requiere para respaldar debidamente sus resultados de auditoría, así como las observaciones y recomendaciones que en consecuencia se emitan. 

6.2.1. ESTUDIO GENERAL 
Proceso por el que el auditor examina y obtiene la información necesaria para adquirir un conocimiento general del ente, área o materia a revisar. 

Este proceso constituye el punto de inicio de la auditoría y se orienta fundamentalmente a determinar tanto las áreas o materias por auditar, como las técnicas de auditoría que habrán de aplicarse para cumplir los objetivos de la revisión. Según el tipo de auditoría, el estudio general comprenderá, los siguientes aspectos: 

a) Estructura orgánica y funciones del ente o unidad administrativa especifica, susceptible de auditoría. 

b) Legislación y demás normatividad aplicable a las operaciones por auditar. 

c) Objetivos, metas y resultados de los programas correspondientes. 

d) Sistema de control interno. 

e) Grado de atención de las recomendaciones formuladas por el órgano de control interno del Tribunal y de instancias de fiscalización externas del órgano jurisdiccional, deducidas de revisiones anteriores; 

6.2.2. ANÁLISIS 
El análisis dentro de las técnicas correspondientes, se comprende como el razonamiento técnico por virtud del cual se puede conocer en lo individual, los elementos que integran como un todo el concepto seleccionado para revisión, de cuyo examen se desprenden las interrelaciones que los vinculan y sustentan la decisión inherente a la materia objeto de evaluación. 

El análisis que practique el personal de la Contraloría Interna del Tribunal Electoral, estará orientado principalmente al examen de indicadores, tendencias, variaciones y relaciones que sean inconsistentes con las previsiones respectivas u otras consideraciones pertinentes, resultado de simples contrastaciones o análisis complejos, cuya aplicación requiera de avanzadas técnicas de estadística y/o procesamiento electrónico de datos. 

Dada su naturaleza, el análisis, en circunstancias especiales podrá utilizarse como fuente única de evidencia, pues al igual que las demás técnicas de auditoría, requiere de perfeccionarse combinándola con otras técnicas de fiscalización, en todas las fases de la revisión y con distintos fines. 

6.2.3. INSPECCIÓN 
La inspección es el examen físico de bienes materiales o documentos, cuya aplicación tiene como fin constatar la correcta presencia de un activo, la autenticidad de una operación registrada en la contabilidad o en la información financiera, las características de los trabajos realizados, su calidad y apego a las disposiciones jurídicas aplicables. 

6.2.4. CONFIRMACIÓN 
Se refiere a la obtención de constancias documentales expresas emitidas por personas ajenas al ente auditado, cuyo contenido aporte a la eventual convicción de la autenticidad de la información con que se cuenta, respecto de las operaciones sujetas a revisión. 

Con dicho fin serán admitidas como confirmaciones Técnicas: 

a) Positiva.- Mediante comunicado genérico que se emita se requerirá respuesta cuyo contenido será independiente de que la información solicitada se confirme. 

b) Negativa.- Mediante comunicado especifico que se emita proporcionando datos de la operación que se verifique, se requerirá información en vía de respuesta sólo en caso de que ésta no se confirme. 

c) Indirecta.- Ciega o en blanco.- Mediante comunicado genérico que se emita omitiendo proporcionar datos de identificación de la operación que se verifique, se solicitará información sobre saldos, movimientos, operaciones, o cualquier otro indicio necesario para el desarrollo de la auditoría. 

d) Compulsa.- Contrastación documental o informativa directa que se realiza con terceros vinculados con las operaciones de los órganos o unidades administrativas del Tribunal auditados. 

6.2.5. INVESTIGACIÓN 
La investigación implica recurrir al personal del ente auditado, con objeto de obtener información de éste, mediante dicha técnica el auditor podrá formarse un juicio respecto a ciertas operaciones del ente; sin embargo, deberá asegurarse de que la información obtenida por este medio sea veraz e importante para el cumplimiento de los objetivos de la auditoría. 

6.2.6. DECLARACIÓN 
La declaración permite respaldar las investigaciones realizadas con el personal del ente auditado mediante documentación avalada con su firma de conformidad. No obstante, la validez de la declaración estará limitada por el hecho de que generalmente los informantes habrán participado en las operaciones sujetas a revisión o en la elaboración de los informes correspondientes. 

6.2.7. CERTIFICACIÓN 
La certificación consiste en confirmar un hecho en un documento, que por lo general se legaliza con la firma de una autoridad. 

6.2.8. OBSERVACIÓN 
La observación implica presenciar el desarrollo de las operaciones o procedimientos a cargo del personal del ente auditado, a fin de constatar la forma en que se realizan. 

6.2.9. CÁLCULO 

Tiene por objeto verificar la exactitud aritmética de la información relacionada con las operaciones sujetas a revisión y toda vez que sólo permite comprobar la exactitud de las cifras, será preciso emplear técnicas adicionales para determinar la validez de éstas. 

7. FASES DE LA AUDITORÍA

La ejecución de todo tipo de auditoría que practique el personal de la Contraloría Interna del Tribunal Electoral, deberá sustentarse en el desahogo de las siguientes fases: planeación, ejecución y elaboración de informes. 

7.1. Planeación 

Previo a la realización formal de los trabajos de auditoría, el personal comisionado para su desarrollo deberá llevar a cabo una investigación de los elementos integrantes de los conceptos susceptibles de evaluación, a efecto de definir, con base en su resultado, los objetivos y alcance de su trabajo, los procedimientos y recursos que se estime necesario emplear; así como la oportunidad para aplicarlos, lo cual deberá reflejar en el correspondiente programa de auditoría. 

Se considerará satisfecha la presente etapa, una vez que se hayan atendido en su desarrollo los aspectos siguientes: 

a) Estudio previo. 

b) Selección del ente, programa, sistema o rubro por auditar. 

c) Determinación de los objetivos de la revisión. 

d) Análisis general del área seleccionada para la ejecución de la auditoría. 

e) Estudio preliminar del sistema de control interno. 

f) Elaboración del programa específico de Auditoría. 

g) Supervisión de la fase de planeación. 

7.2. EJECUCIÓN 

El adecuado cumplimiento de esta fase, conlleva implícita la aplicación de pruebas, evaluación de controles, registros, selección, compilación y análisis de la evidencia suficiente, objetiva y confiable, que sea pertinente para determinar si los indicios de irregularidades detectados en la etapa de planeación son significativos para efectos del informe de auditoría. 

Las conclusiones que en este sentido se emitan, estarán relacionadas con los resultados de las pruebas sustantivas practicadas para evaluar el desempeño del ente auditado, la exactitud o razonabilidad de la información que éste genera, la confiabilidad de los sistemas, controles y procedimientos clave que apliquen, y el cumplimiento de la normatividad que regule su operación. 

La ejecución de las auditorías implica el desarrollo de las siguientes actividades: 

a) Estudio y evaluación del sistema de control interno. 

b) Aplicación de pruebas y recopilación de evidencia. 

c) Integración de los papeles de trabajo y emisión de las observaciones. 

d) Desahogo de la sesión de confronta y formulación de aclaraciones. 

e) Determinación de hallazgos y emisión de recomendaciones. 

7.3. ELABORACIÓN DEL INFORME FINAL DE AUDITORÍA. 

La presente etapa se refiere a la elaboración del documento por virtud del cual se hace del conocimiento del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, las irregularidades detectadas como resultado de las auditorías practicadas, que al ser confirmadas son constitutivas de sus hallazgos. 

Al efecto, dichos instrumentos deberán contener en primera instancia, el pronunciamiento respecto del grado de razonabilidad que el ente auditado cumple con las disposiciones normativas que regulan su actuación, presentar las cifras materia de evaluación y por último el nivel de confianza que merece la eficiencia de los sistemas de control que aplica, según proceda en atención al tipo de auditoría que se realice. 

Respecto de la parte sustantiva del Informe Final de Auditoría, deberá describir en forma narrativa los conceptos objeto de escrutinio, el propósito y acciones efectuadas para el alcance de los objetivos de la revisión, así como las técnicas de auditoría empleadas para la verificación, constatación y confirmación de los datos constitutivos de los hechos detectados, las disposiciones del marco jurídico que se determina controvertido y las recomendaciones que en congruencia se emitan, las cuales estarán orientadas a corregir y/o prevenir la recurrencia de las desviaciones señaladas. 

Los Informes Finales de Auditoría deberán estar sustentados en evidencia suficiente, competente y pertinente, debidamente correlacionada con los hechos constatados, su redacción será clara, concisa y precisa; su elaboración estará a cargo en primera instancia, del líder coordinador del grupo auditor, bajo la supervisión sucesivamente del servidor público de rango inmediato superior; corresponde al Director de auditoría la aprobación del “Informe Final de Auditoría”, el cual con la autorización del Contralor Interno, será remitido al Pleno del órgano jurisdiccional para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar. 

Los resultados de auditoría deberán ser relevantes en cuanto a monto, incidencia, objetivos y metas del rubro sujeto a revisión y habrán de ser congruentes con el objetivo y el alcance de la misma, así como con las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demás normatividad aplicable al ente auditado. 

7.3.1. Atributos de los Resultados de Auditoría 

Para precisar un resultado de auditoría, es necesario que el auditor identifique los siguientes atributos: 

1. Criterio.- Es el parámetro con base en el que el auditor mide o compara las cifras, las actividades o el desempeño del ente auditado. El criterio como marco de referencia, puede establecerse con base en las leyes, reglamentos, los Principios de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos emitidos por el Pleno del Tribunal o la normatividad interna del ente auditado, tales como manuales de procedimientos o políticas. 

2. Condición. Es la determinación objetiva de un hallazgo, a consecuencia de la aplicación de técnicas de auditoría, se identifica en la práctica de la revisión y responde a sus objetivos específicos, en sentido positivo o negativo, según los estándares establecidos en el criterio; está constituido por la observación o resultado, que puede derivarse de deficiencias de control interno, inobservancia de normas aplicables, entre otros, y deberá documentarse con evidencia suficiente y objetiva. 

Para los efectos de este instrumento, deberá entenderse por evidencia aquella información y documentación en la que el auditor fundamenta la razonabilidad y confiabilidad de las operaciones financieras y presupuestales del ente auditado, su desempeño, y el grado de cumplimiento que otorgue a la normatividad aplicable. 

3. Causa. Aspectos constitutivos del hecho que da origen a una observación o resultado, cuyos pormenores el auditor debe conocer a fin de estar en posibilidad de entender los motivos del hallazgo y formular en consecuencia recomendaciones que el ente auditado pueda implementar, para resolver o prevenir en sucesivas ocasiones la irregularidad detectada. 

La identificación de las causas será la base para establecer los lineamientos y términos en que se emitirán las recomendaciones. 

4. Efecto. Constituye la diferencia entre el hecho constatado (condición) y el hecho que idealmente correspondería detectar (criterio), conlleva implícita la obligación de determinar la repercusión que esa discrepancia tiene en el concepto auditado.

5. Recomendación. Es la declaración indispensable que se formula respecto de los hallazgos detectados, y tiene como propósito prevenir el problema revelado (deficiencia, error, inobservancia de normas, etc.) como resultado de la ejecución de la auditoría; debe enfocarse a la causa, ser preventiva o correctiva, específica, viable y procedente en términos de costo-beneficio, y cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Toda recomendación deberá ser inscrita en forma inmediata posterior al resultado que le da origen. 

b) Se deben mencionar las acciones necesarias para prevenir la recurrencia de las deficiencias o irregularidades detectadas o corregirlas. 

c) No debe traer aparejada solicitud alguna de información. 

d) Deberán redactarse en forma impersonal y objetiva. 

e) Se iniciarán con la expresión “es necesario”, en caso de ser preciso adoptar las medidas que se proponen (cumplimiento del marco jurídico aplicable, por ejemplo), o “es conveniente”, si existen en vía de solución opciones distintas de las que se comunican. 

f) Deben ser susceptibles de implementarse, verificarse y darles seguimiento. 

7.3.2. Requisitos de los Informes Finales de Auditoría 

Los Informes Finales de Auditoría deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Confiabilidad. Sustentados en la veracidad de los datos expuestos, la correcta aplicación de los procedimientos de auditoría empleados, y conveniencia de las recomendaciones emitidas, estos instrumentos no deberán contener ambigüedades, inexactitudes, inferencias, ya sea de información o argumentos infundados que afecten su certidumbre. 

b) Objetividad. La información se expondrá con imparcialidad y su amplitud deberá proveer al lector de los elementos necesarios para valorarla de manera crítica y formarse una opinión, en el informe deberán distinguirse con claridad los hechos expuestos, de los comentarios y opiniones que se deriven del análisis. En congruencia, toda recomendación que se formule deberá desprenderse de los resultados de la auditoría. 

c) Fundamentación. Los Informes Finales de Auditoría se sustentarán en evidencia suficiente oportuna y relevante, la cual deberá estar documentada en los papeles de trabajo inherentes a la revisión. 

d) Sistematización. La información se organizará de manera lógica y coherente para facilitar su lectura y comprensión. 

e) Idoneidad. El Informe deberá contribuir con los elementos de juicio necesarios para demostrar que se cumplieron los objetivos de la revisión, en su defecto, las causas constitutivas de las limitantes que lo impidieron. 

f) Oportunidad. Deberán remitirse a las autoridades correspondientes en las fechas programadas, a fin de que la información que contienen coadyuve con la oportuna toma de decisiones por parte de la Máxima Autoridad Institucional. 

g) Claridad. La utilidad de los Informes depende de la puntual comprensión por parte de sus destinatarios, razón por la que su rigor técnico y lenguaje implícito, no deberá ser un obstáculo para ello. 

h) Concisión. La extensión del Informe dependerá de la índole e importancia de las materias examinadas e información resultante, sin perjuicio de evitar incorporar los datos irrelevantes y superfluos que desvíen la atención de los hechos esenciales.

i) Precisión. Se expondrá con exactitud toda la información necesaria para sustentar las recomendaciones que se formulen. 

j) Relevancia. En consideración de los objetivos estipulados para la ejecución de la auditoría, se deberá atender a la trascendencia de los asuntos vinculados con los mismos. 

8. SUPERVISIÓN DE LAS ETAPAS DE AUDITORÍA

El control del proceso de auditoría se llevará a cabo de manera permanente en cada una de las fases que lo integran, a fin de asegurarse que el trabajo responda a las expectativas esperadas y contribuya a lograr los objetivos de la revisión, para cuyo efecto habrán de realizarse las siguientes actividades mencionadas de manera enunciativa, pero no limitativa. 

8.1. SUPERVISIÓN EN LA FASE DE PLANEACIÓN 

La inspección en la fase de planeación se enfocará a: 

1. Cerciorarse de que la elaboración de los proyectos de auditoría se sujeten a las directrices, lineamientos e indicadores, constitutivos de los criterios de selección, que permitan identificar los rubros, programas o sistemas objeto de análisis. 

2. Asegurarse de que se haya realizado un estudio previo, que permita determinar los entes, rubros, programas o sistemas por auditar; los objetivos, alcances, procedimientos y metodología de la revisión; los recursos humanos y materiales a utilizar; y la oportunidad para el desahogo de las auditorías. 

3. Verificar que se incorporen las auditorías aprobadas en el programa respectivo.

4. Inspeccionar que en los programas específicos de auditoría estén definidos claramente los objetivos de las revisiones, los cuales serán sustento para determinar los procedimientos, personal y alcance de las auditorías. 

5. Constatar que en el alcance de la auditoría se especifique claramente el universo y porcentaje de la muestra seleccionada respecto del mismo y criterios utilizados para ello, a efecto de delimitar con claridad el grado de profundidad de la revisión. 

6. Verificar que en la selección del personal que integrará el equipo de auditoría se hayan tomado en cuenta la experiencia, capacidad y habilidad de los auditores, respecto de los tópicos objeto de escrutinio. 

7. Asegurarse de que el personal auditor seleccionado para la ejecución de los trabajos conozcan en forma clara y precisa la labor por realizar. 

8.2. SUPERVISIÓN EN LA FASE DE EJECUCIÓN 

En esta fase del proceso auditor se vigilará el desenvolvimiento del trabajo y se evaluará constantemente el avance de la revisión, cuidando que en su desarrollo se observen: 

1. Que se dirija al titular del área por revisar el oficio de comisión del personal auditor, a fin de facilitar con ello la revisión y el acceso a la información y documentación del ente auditado. 

2. Que los papeles de trabajo que se requieran contengan la información que el auditor obtuvo en su investigación y estudio preliminar, dado que con base en los mismos se sustentarán las observaciones y resultados que se presenten en el informe, el supervisor participará con el auditor en el diseño de las cédulas de auditoría, y formulará aclaraciones y comentarios acerca de los índices, marcas y llamadas de auditoría, respecto del contenido de los papeles de trabajo y de los documentos que debe contener como mínimo el expediente de auditoría. 

3. Que los papeles de trabajo que se analicen sean veraces, originales, no presenten alteraciones, se refieran al concepto objeto de revisión y en su defecto, toda anomalía se hará constar en el informe respectivo. 

4. Que el equipo auditor efectúe la revisión de acuerdo con los objetivos y el alcance de la auditoría, y en su caso, se aclaren las dudas que surjan a los auditores durante el proceso; así como, que compruebe la aplicación debida de las técnicas de auditoría que se consideren necesarias. 

5. Que el equipo de trabajo haya preparado adecuadamente los documentos bajo su responsabilidad y dejado evidencia de la supervisión con marcas en los papeles de trabajo (rúbrica de quien elaboró y revisó) o mediante la elaboración de cédulas de puntos o asuntos pendientes. 
8.3. SUPERVISIÓN EN LA FASE DE ELABORACIÓN DE INFORMES 

Para asegurarse del correcto desahogo de la presente etapa del proceso auditor, se deberá asegurar: 

1. Que la presentación de los papeles de trabajo obedezca a un orden secuencial y sistemático, que estén completos y se encuentren debidamente correlacionados. 

2. Que los resultados y observaciones se formulen con claridad y se vinculen con los papeles de trabajo en los que se respaldan como evidencia suficiente y relevante. 

3. Que en los informes de auditoría se incluyan los antecedentes, el objetivo, el alcance, los resultados y las recomendaciones de la revisión y, en su caso, las limitaciones que se hayan presentado para su consecución. 

4. Que el informe de auditoría proporcione suficiente información respecto a la magnitud e importancia de los hallazgos, la frecuencia de éstos en la muestra seleccionada para revisión y la relación que tengan con las operaciones del ente auditado. 

5. Que el informe reúna los requisitos de confiabilidad, objetividad, fundamentación, sistematización, idoneidad, oportunidad, claridad, concisión, precisión y relevancia. 

9. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos que contienen la información obtenida por el auditor en su revisión y los resultados de los procedimientos y pruebas de auditoría aplicados, con ellos se sustentan las observaciones, recomendaciones, opiniones y conclusiones reflejadas en el informe correspondiente. 

Constituye el objetivo de la debida integración de los papeles de trabajo: 

1. Guardar memoria ordenada, sistemática y detallada de los procedimientos y actividades llevados a cabo por el auditor durante el proceso auditor. 

2. Documentar el trabajo efectuado como fuente de consulta y referencia. 

3. Dotar a la elaboración de los informes, de la base necesaria para su adecuada estructura y remisión. 

4. Facilitar la planeación, ejecución, supervisión y revisión del trabajo de auditoría realizado y el que se ejecute posteriormente. 

5. Dejar evidencia de que en el trabajo realizado se cumplieron los objetivos de la auditoría y que éste se practicó con sujeción a las normas de auditoría y demás normatividad aplicable. 

6. Analizar las enmiendas que deberán efectuarse a los procedimientos y al programa de auditoría en próximas revisiones. 

7. Su guarda y custodia será confidencial y sólo procederá su remisión, cuando medie para ello requerimiento de autoridad competente, que funde y motive su petición, previa autorización que al efecto otorgue expresamente el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

10. INDICES, MARCAS Y LLAMADAS DE AUDITORÍA

Los papeles de trabajo deberán contener índices, marcas y llamadas de auditoría. 

10.1. ÍNDICES 

Los índices son claves convencionales de tipo alfabético, numérico o alfanumérico, su utilización permite clasificar y ordenar los papeles de trabajo en forma lógica para facilitar su identificación, localización y consulta. 

Los índices de auditoría se utilizan como “cruces” o “referencias cruzadas”, para relacionar los papeles de trabajo entre sí, lo que permite vincular la información contenida en dos o más cédulas. 

Mediante el uso de los índices se debe lograr: 

1. Simplificar la revisión de los papeles de trabajo al presentarlos en forma ordenada, en materia de análisis permiten el estudio de los hechos partiendo de lo general, a lo particular. 

2. Eliminar la duplicidad de esfuerzos al asignar un lugar específico a cada cédula, con lo que se suprime el riesgo de que estos documentos se elaboren nuevamente. 

3. Vincular el contenido de dos o más cédulas de auditoría. 
4. Facilitar la elaboración del informe, pues permiten localizar en cédulas los resultados específicos de la revisión, obviando la remisión a los papeles de trabajo. 

10.2. MARCAS 

Son aquellos símbolos convencionales usados por el auditor, para dejar constancia de las pruebas de auditoría implementadas, en el ámbito del control, generalmente se registran con tinta roja. 

La utilización de esta simbología tiene los siguientes propósitos: 

1. Hacer constar el trabajo realizado. 

2. Agilizar el desarrollo de la auditoría y ayudar a la optimización de los espacios de la cédula, dado que evitan describir pormenorizadamente las actividades efectuadas para revisar varias partidas. 

3. Hacer que se comprenda de inmediato el trabajo ejecutado, agilizando la supervisión. 

10.3. LLAMADAS 

Las llamadas de auditoría son letras o números por los cuales se relacionan conceptos o cifras de la misma cédula o se remite a las notas de pie de página para explicaciones o aclaraciones. 

11. ARCHIVO PERMANENTE O EXPEDIENTE CONTINUO DE AUDITORÍA

El archivo permanente concentra los documentos relativos a los antecedentes, constitución, organización, operación, normatividad jurídica, contable y demás información financiera y programático-presupuestal del Tribunal Electoral del Distrito Federal. Esta información deberá permanecer actualizada y servirá como instrumento de referencia y consulta para futuras auditorías. 

La integración del archivo permanente se inicia en la etapa de planeación de una auditoría, al integrar la información general sobre el ente por auditar (organización, funciones, marco legal, sistemas de información y control, entre otros). Este archivo se actualizará con la información que se obtenga al ejecutar una revisión o al dar seguimiento a las recomendaciones correspondientes. 

Documentalmente los expedientes serán guardados por un período de cinco años a cuyo término se estará a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, para lo cual brindará el apoyo necesario la Subdirección de Sistemas. 

12. VIGENCIA 

Los CC. Magistrados Numerarios integrantes del H. Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en su carácter de Máxima Autoridad de la Institución, mediante Acuerdo número---------, emitido en sesión privada de fecha-------, determinaron procedente aprobar eventualmente el presente “Manual General de Auditoría”, por lo que en consecuencia tiene aplicación inmediata el inicio de su vigencia. 
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